
 بودجه ریزى سالانه معمولاً از یک پرسش آشنـــــاـــ آغاز مى شود؛  
اعتباــر موجود، سال آینده چقدر تغییر کند؟ شاـــید بودجه 
1406 فرصتى باشدـ تا پیش از تغییر اعداد، خود پرســش را تغییر 

دهیم. 

 انتظار مى رود در تدوین بخشنامه و سپس لایحــهــ بودجه، بازبینى  انتظار مى رود در تدوین بخشنامه و سپس لایحــهــ بودجه، بازبینى 
هزینه ها یک گام به عقب تر برود؛ پیش از اعتبار، مأمــــوـریت 
بازبینى شود .  آیا هر مأموریت همچنان ضرورت دارد؟ باید توسط 
دولت انجام شود؟ همین دستگاه باید متولى آن باشد؟ و آیا مسیرــ 

کارآمدترى براى انجام آن وجود ندارد؟ 

ـــاـــل آینده  ـــاـــل آینده در این نگاه، بودجه سال قبل نقطه عزیمت قطعى سـ در این نگاه، بودجه سال قبل نقطه عزیمت قطعى سـ
دـ  نیـسـت؛ سابقه برخوردارى از اعتبار نیز به تنهایى نمى توانـ
مبناى استمرـار آن در لایحه ساــل آینده باشد. بودجه سال 
رــ  1406 مى تواند از یک نقطه صفر فکرى آغاز شود؛ جایى که هـ
مأموریت، برنامه و هزینه دوباره در برابر مسئله امروز کشور، کاـرایى 

و نتیجه مورد انتظار سنجیده شود. 

ــرـ کردن  ــرـ کردن نقطه صفر بودجه، صفر کردن اعداد نیست؛ صفـ  نقطه صفر بودجه، صفر کردن اعداد نیست؛ صفـ
پیش فرض هاست. شاید نخستین گام در بازآفرینى منطق 

بودجــهـ ریزى کشور همین باشد؛  
بودجه را از آنچه تاکنون داشته ایم آغاز نکنیم؛ از آنچه واقعاً 

باید انجام دهیم، آغاز کنیم. 

اـــن دستگاـــه ها باشد،  بودجه ریزى، پیش از آنکه تقسیم منابع میـ
اـــبعــ  تعیین حدود مداخله مالى دولت در اقتصاد است .  منـ
برآورد مى شوند؛ اما هنگامى که تعهدات و مصاــرف از منابع پایدــار 
اـــر و  فراتر مى روند، فاصله میــاـــن آن ها به بدهى و تعهدات آشکـ

پنهان منتقل مى شود. 

انتظار از بودجه 1406، افزودن یک قید مهم به این معادله است که 
هر منبع قابل تأمین، الزاماً منبع قابل اتکا نیست. 

مالیات، انتشار بدهى، واگذارى دارایى یا ساـــیر روش هاــى تأمین مالیات، انتشار بدهى، واگذارى دارایى یا ساـــیر روش هاــى تأمین 
دــات  مالى، علاوه بر ارزش اسمى، آثار متفاوتى بر اقتصاـــد و تعهـ
رـفیت بودجه پذیرى اقتصاد  آینده دارند. مى توان این معیار را ظـ

نامید؛ مرزى میان نیاز مالى دولت و توان واقعى اقتصاد. 

بر این مبنا، سقف مخارج نباید صرفاً تابع امکان تجهیز منابع باشد؛ بر این مبنا، سقف مخارج نباید صرفاً تابع امکان تجهیز منابع باشد؛ 
کیفیت، پایدارى و آثار اقتصاــدى تأمین مناــبع نیز باید در 
ـــدــوده این سقف، اولویت  تعیین آن لحاظ شود. سپس، در محـ
مأموریت ها و اثربخشى برنامه ها، مبناى تعیین اعتباــرات پیشنهادى 

قرار گیرد. 

بودجه پایدار، با وصــوـل منابع آغاز مى شود؛ اما با پایدارى 
منابع معنا پیدا مى کند .  

اندازه بودجه فقط تابع توان تأمین مالى دولت نباشد؛ ظرفیت اندازه بودجه فقط تابع توان تأمین مالى دولت نباشد؛ ظرفیت 
بودجه پذیرى اقتصاد نیز حد و مرز آن را تعیین کند. 

هر حکم بودجه اى، علاوه بر اثر مالى بر منابع و مصـــاـــرف دولت، 
اــد برجاى  پیامدهایى فراتر از تراز ماــلى دولت در اقتصــ
مى گذارد. ممکن است بار مالى یک تصمیم محدــود بماند، اما آثار 
آن از مسیر تغییر قیمت هاى نسبى، انگیزه هاى سرمایه گذارى، هزینه 

تأمین مالى و تخصیص منابع، دامنه اى گسترده تر پیدا کند. 

بودجه سال 1406 مى تواند معیارى تازه به ارزیاـــبى پیشینى احکام  مى تواند معیارى تازه به ارزیاـــبى پیشینى احکام 
بیفزاید؛ قیمت تصمیم را فقط در حساب دولت نسنجیم؛ اثر آن 

را در حساب اقتصاد نیز محاسبه کنیم. 

اــمه دوگانه مالى  ـاقتصادى  ــ اــمه دوگانه مالى  ـاقتصادى شناسنـ ــ مى توان این معیار را  "شناسنـ
تصمیم" نامید؛ در یک سوى آن، آثار مستقیم و میان مدت هر حکمـ 
بر منابع، مصارف، بدهى و تعهدات آتى دولت بررسى شود و در سوى 

دیگر، پیامدهاى آن بر متغیرهاى کلان، انگیزه هاى اقتصادى و 
تخصیص منابع مورد ارزیابى قرار گیرد. 

چه بسا تصمیمى در تراز دولت کم هزینه جلوه کند، اما هـــزــینه اى چه بسا تصمیمى در تراز دولت کم هزینه جلوه کند، اما هـــزــینه اى 
دــود براى  بزرگ تر به اقتصاد تحمیل کند؛ یا برعکس، هزینه اى محـ

دولت، بازدهى اقتصادى بیشترى ایجاد کند. 

یــم را نشان مى دهد؛ اما قیمت  ــ رقم بودجه، اثر مالى تصمـ
اقتصادى آن، در پیامدهاى تصمیم آشکار مى شود. 

بودجه ریزى زمانى به بلوغ مى رسد که پیش از تصــوـیب هر بودجه ریزى زمانى به بلوغ مى رسد که پیش از تصــوـیب هر 
تصمیم، اثر مالى آن بر دولت و پیامد اقتصادى آن بر کشور را 

توأمان مورد ارزیابى قرار دهد . 

بودجه ریزى سالانه معمولاً با توازن منابع و مصارف سنجیده مى شود؛ 
اــیى تصویرى کامل از  اما تراز حسابدارى یک سال، به تنهــ
وضعیت مالى دولت ارائه نمى کند. ممکن است منابع و مصارف در 
ظاهر متوازن شوند، درحالى که بدهى ها، تعهدات آتى یا کاهش ارزش 
دارایى هاى عمومى، بار مالى تازه اى به سال هاى بعد منتقل کنند. 

بودجه 1406 مى تواند یک گام فراتر برود؛ به جاــى توقف در تراز به جاــى توقف در تراز 
سالانه، تغییر خالص ثروت عمومى را نیز مورد ارزیاــبى قرار 

دهد. 

در این نگاه، پرسش فقط میـــزــان دریافت ها و پرداخت هاى دولت 
اـــل، ارزش دارایى هاى عمومى،  نیست؛ باید روشن شود در پایان سـ
ـــرــده و مجموع این  حجم بدهى ها و تعهدات آینده چه تغییرى کـ
تغییرات، چه اثرى بر وضعیت مالى دولت برجاى گذاشته است. 

مى توان براى بودجهــ، صورت تغییر خالص ثروت عمومى تعریف  تعریف 
کرد؛ گزارشى که در کنار تراز منابع و مصارف، تغییر دارایى ها، بدهى

 ها و تعهدات آتى را نیز آشکار کند. 

تراز بودن بودجه، الزاماً به معناى تراز بودن دولت نیست. 

اــل را متوازن  بودجه هم خوب، تنها دخل وخرج یک ســــ
نمى کند؛ میراث مالى تصمیم هاى امروز براى سال هاى آینده را 

نیز آشکار مى سازد. 

ارزش بودجه عمومى را نمى توان تنها با میزان اعتبــاـــرات و محل 
اــل بودجه، علاوه بر اثر مستقیم،  مصرف آن سنجید. هر ریــ
ــزـ منابع غیردولتى و تشکیل  مى تواند ظرفیتى براى تجهیـ
سرمایه جدید در اقتصاد ایجاد کند. این ظرفیــــــتـ، به شیوه 
طراحى برنامه ها و میزان مشارکت بخش خصوصى بستگى دارد. 

بودجه سال 1406 مى تواند معیـــــاـــرى تازه به ارزیابى اعتبارات  مى تواند معیـــــاـــرى تازه به ارزیابى اعتبارات 
پیشنهادى بیفزاید؛ از سنجش مقدـار اعتبار، به سنجش ضریب 

اهرمى بودجه حرکت کنیم. 

در این نگاه، براى هر برنامه سرمایه گــذــارى باید روشن شود منابع در این نگاه، براى هر برنامه سرمایه گــذــارى باید روشن شود منابع 
عمومى چه میزان سرمایه خصوصى، تــأــمین مالى بازار و مشارکت 
ـــاـــل مى کند. مى توان ضریب اهرمى بودجه  را  غیردولتى را فعـ
شاخصى براى سنجش نسبت سرمایه غیردولتى تجهیزشده به اعتبار 

عمومى به کارگرفته شده تعریف کرد. 

ـــنـ کننده مستقیم منابع به  ـــنـ کننده مستقیم منابع به چنین رویکردى، نقش دولت را از تأمیـ چنین رویکردى، نقش دولت را از تأمیـ
ــذـارى توسعه مى دهد؛ مشروط  تسهیل گر و شریک سرمایه گـ

بر آنکه تعهدات مالى و ریسک هاى مشارکت نیز ارزیابى شوند. 

قدرت بودجه، فقط به میزان اعتبارى که دولت به کار مى گیرد 
وابسته نیست؛ به سرمایه اى نیز بستگى دارد که در اقتصاد به 

حرکت درمى آورد. 

بودجه 1406 را تنها با اعداد تازه ننویسیم؛ با منطقى تازه براى  را تنها با اعداد تازه ننویسیم؛ با منطقى تازه براى 
فعال سازى سرمایه کشور تدوین کنیم. 
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