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 « درایران جایگاه قانونی برنامه های پنجساله()الزامات قانونی تدوین برنامه » 

در نظر ای ویژگی برای هر برنامه 4که براساس آن ، 1351قانون برنامه و بودجه سال  1ماده  3براساس بند 

 گرفته شده است:

 :های عمرانی پنج سالهبرنامه»

 شود،سال تصویب می 5است که برای رنامه جامعی ب(1 

 .های توسعه اقتصادی و اجتماعیها و هدفسیاستحاوی (2 

 شود وهای دولتی وبخش خصوصی است که صرف عملیات عمرانی میمنابع مالی دولت وشرکتبینی (پیش3

های دولتی وبخش خصوصی های عمرانی شرکتوجاری دولت و هزینه( دربردارنده میزان اعتبارات عمرانی 4 

 .جهت وصول به اهداف

وبه تصویب است که برای مدت پنج سال تنظیم  جامعیبرنامه  پنج سالهعمرانی منظور از برنامه : 1ماده 3بند

 شود.اقتصادی و اجتماعی طی همان مدت مشخص میرسد و ضمن آن هدف ها و سیاست های توسعه مجلس می

های اجرایی و تسلیم  سازمان موظف است برنامه درازمدت کشور را با تبادل نظر با دستگاه : 5ماده 

 نماید.آن به شورای اقتصاد تهیه 

ساله دوره بعدرا بر اساس پیشنهادهای  قبل ازپایان هردوره برنامه عمرانی پنج سازمان باید:7ماده 

و تلفیق آنها با در نظر گرفتن اولویت ها تهیه و به شورای  های اجرایی ومطالعات خود دستگاه

 اقتصاد تسلیم نماید تا پس از بررسی و تایید برای طرح در هیات وزیران ارسال شود.
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 «پیشرفتبربرنامه هفتم  تاکیدبا کوتاه بروضعیت برنامه ریزی توسعه در ایران  فرازهایی » 

  دهه  پنجمین، ودهه برنامه ریزی کالبدی هشتمین، برنامه ریزی  اقتصادیدهه هشتمین درایران  هم اکنون

 .راپشت سرمی گذاریم  آمایش یا رویکرد  آمایشی

  وبرنامه 16،برنامه ریزی سال79بر دلالت دارددرایران خاطرات تاریخی درحوزه برنامه ریزی مرورصندوقچه 

 توسعه یک کشورچنان پرمعنا پردلالت هستندتاچشم هر جستجو وتاریخی  درخاطرات، درقامت ملیدهه، 8حدود

 .(روی آوردند سال پیش از ایران به برنامه ریزی اقتصادی1فقطفرانسه وژاپن .))گری رابه خویش جلب وجذب کند

هدایت  سال54وعمرانی وتوسعه اقتصادی برنامه  11واجرای 16تهیه کشور تجربه دراین دوره نسبتاً طولانی،

اقتصاد، بدون برنامه توسعه  دراین دوره نیزسال 13پشت سر گذاشته و حدود برنامه متمرکز وکار ساز اقتصادملی رابا

 . اقتصادی، مدیریت شده است

  به تدوین برنامه های  بارویکرد های مهندسیفرآیندگذشته برنامه ریزی درایران نشان  می دهد ؛ که ابتدا

توجه شده است.این  رویکردهای برنامه ریزیوسرانجام به  رویکرد های اقتصادیتوسعه اقدام گردید،سپس 

 گردید.منتهی  برنامه ریزی آمایش سرزمینمراحل که قاعدتاً سیر تکاملی رامی پیموده به 

  را با خود به همراه داشته است: دو ویژگی اساسی و محوریریزی در ایران، پیشینه برنامه سال80تجربه 

 بخشیریزی اقتصادی و . برنامه1

 .تمرکزگراریزی . سامان برنامه2

 8یک برنامه به دلیل افزایش قیمت نفت اجرانشد،برنامه ششم هم که )برنامه کلاسیک، 5 برنامه قبل ازانقلاب

البته به اجرا درنیامد ولی بهرحال جزء سند زمان رضا شاه نوشته شدکه  درساله هم 5فرصت اجراپیدانکرد.یک برنامه 

 (.محسوب می شوند برنامه ریزی ایران

 

  :عمده ترین اهداف وویژگی های برنامه های عمرانی قبل ازانقلاب 

 .دستیبابی به نرخ رشداقتصادی به عنوان هدف مسلط درتمام برنامه ها 

  .استراتژی جایگزینی واردات به عنوان غالب ترین استراتژی صنعتی شدن 

  .بهره گیری ازتکنولوژی سرمایه بربه جای استفاده ازنیروی انسانی 

  .اتکاء به درآمدهای ناشی ازفروش نفت 

 .افزایش درآمدملی 
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  .توزیع عادلانه درآمدازطریق تامین کاروگسترش خدمات اجتماعی 

 ومشارکت مسئولان محلی درتهیه برنامه ها . توسعه متوازن مناطق 

 .توسعه بلندمدت کشور 

 .) ساماندهی فضایی وفیزکی کشور)آمایش سرزمین 

 .مشارکت بیشتربخش خصوصی وکاهش تمرکزورشددرون زای مناطق 

 

 عمده ترین اهداف و ویژگی های برنامه های توسعه بعد ازانقلاب: 

  .اهتمام به گسترش عدالت اجتماعی وتامین کالاهای اساسی وبهبود توزیع درآمدها 

 .رشدوتوسعه اقتصادی پایدارتوام باثبات 

 . توسعه دانش پایه ،عدالت محورودرتعامل باجهان 

 .کاهش وابستگی اقتصادکشوربه درآمدهای حاصل ازفروش نفت 

  .حذف انحصارات وتمرکززدایی ازساختاراداری واقتصادی 

 . هدفمند نمودن سیاست های حمایتی دولت 

 .ارتقاء بهره وری نیروی کار 

  آمایش سرزمین وتوازن منطقه ای. 

 

  ًهمواره ،لذااستشده بیشتر از اهدافی بوده که محقق شده  دادهمنابع تخصیص ،های گذشتهدرهمه برنامهتقریبا

 ؟ ه است محقق نشدبرنامه ها تاکنون مطرح است که چرا اهداف اساسی وبنیادین این پرسش 

  بوده است  رشد هدفباشند،هدف در کنار هم  رشــد و توســعهدر برنامه های پنج ساله گذشته بیش از این که

 خود رانمایان کرده است .ها در پهنه سرزمین  عدم تعادلدر ،انعکاس این روش  ،

 ، طراحی واجرا اندوعموما آمرانه واجباری نبوده تقاضامحوربرنامه های توسعه درایران متاسفانه درنگاهی کلی

 .شدند

 بدون توجه وهستبوده  نگاهی توسعه خواه باشد، نگاهی مکانیکیگاه رایج به برنامه در ایران بیش از آنکه ن،

نگاهی که  ،کنیم دنبال میدر برنامه ها های کشور، اهداف بی شماری را های موجود و اولویتبه محدودیت

 .شودای شده ومیباعث فرصت سوزی و دور شدن از مسیر توسعه
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  فقط ساله ششم توسعه کشور 5درخصوص عملکرد قانون برنامه  ، کشوردیوان محاسبات1399پایان سال بنابرآمار

،اهداف قانون گذار به صورت صد درصد احکام 65این برنامه کامل تحقق پیدا کرده است و در  درصد احکام 35

 .درصد محقق نشده است

  سوم ای که به تحقق اهدافش نزدیک شد؛ برنامه تنها برنامه برنامه بعد از انقلاب ششدر

 (.%67)میزان تحقق اهداف برنامه بودتوسعه 

 28میزان تحقق اهداف برنامه : برنامه چهارم توسعه  کمترین%. 
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بقبل وبعداز انقلاهای قوانین برنامه های توسعه ایران در: مقایسه ویژگی 1جدول شماره                   
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 ویژگی های کلی نظام  برنامه ریزی ایران 

 

 میزان تحقق چهار برنامه های توسعه پس ازانقلاب
 

 

 2020درسال  های توسعهشاخصدربرخی از جایگاه کلی ایران 

 

 2020درسال  های توسعهشاخصدربرخی از جایگاه کلی ایران 

 2020درسال  های توسعهشاخصدربرخی از جایگاه کلی ایران 
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 2020خص های توسعه درسال اجایگاه کلی ایران دربرخی ازش
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 درصد -ازبعد رشد اقتصادی  ،: عملکرد اهداف کمی برنامه های توسعه1نمودار شماره 

 

:مقايسه ويژگی های قوانین برنامه های توسعه ايران 2جدول شماره   
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 هزارنفر -:عملکرداهداف کمی برنامه های توسعه.ازبعدمتوسط سالانه اشتغال جدید2نمودارشماره 

 

 درصد -: عملکرد اهداف کمی برنامه های توسعه ازبعد تورم3نمودارشماره 
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 درصد -: عملکرد اهداف کمی برنامه های توسعه. ازبعد رشدسرمایه گذاری 4نمودارشماره 

 

 درصد -عملکرد اهداف کمی برنامه های توسعه ازبعد رشدنقدینگی: 5نمودارشماره 
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 درصد -: عملکرداهداف کمی برنامه های توسعه ازبعد متوسط رشدبهره وری کل عوامل تولید6نمودارشماره 
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 بخش دوم

 مدیریتی    گزارش   خلاصه 
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 «جمهوری اسلامی ایران پیشرفت برنامه هفتم  قانون »

 :گفتارپیش 

ساله کشور و اولین برنامه در راستای تحقق بیانیه گام دوم انقلاب  ۲۰چهارمین برش از سند چشم انداز پیشرفن برنامه هفتم 

اسلامی است که برای تحقق عدالت و با رویکرد مسئله محوری بر موضوعات انسانی و مهم کشور تمرکز نموده است این 

های ی را براساس پیشرانهای اولویت دار مشخصبرنامه با اتکا به اسناد بالادستی از جمله؛ سند تحول دولت ،مردمی برنامه

 .توسعه محور انتخاب و مبنای حرکت توسعه مستمر و با ثبات در جامعه تنظیم و تدوین نموده است

 نگاه اصلی در برنامه مذکور حل ناترازی های کشوربخش تنظیم شده و ماده 1۲۰وفصل  ۲4قالب در پبشرفت برنامه هفتم 

است. ناترازی های مهمی که در زمینه بودجه عمومی دولت با آن روبرو بوده و مستلزم اصلاح ساختار بودجه کشور است 

ناترازی که کشور که مستلزم اصلاح نظام بانکی و افزایش اختیارات بانک مرکزی است  ناترازی های بخش پولی و بانکی

برق، ) . ناترازی که در حوزه تامین انرژیآمیز وجود داردخاطرهدر قالب یک پدیده م در حوزه صندوق های بازنشستگی

های ها در حوزه نفت و گاز فرآوردهدر کشور وجود دارد و در یک دهه گذشته با این ناترازی(های نفتیگاز طبیعی و فراورده

 .شدن استها در حال تشدید نفتی و غیره مواجه هستیم و با توجه به افزایش مصرف سالانه این ناترازی

است مربوط  بخشچهار که خود شامل  اول فصلفصل تدوین شده است. 4۲همانگونه که پیشتربیان شد برنامه هفتم توسعه 

بخش 4اقتصادی در این برنامه در  فصل، مربوط به مسائل اقتصادی است. 6تا ماده ۲است. درواقع از مادهمسائل اقتصادی به 

رشد اقتصادی، بیان مقوله  دومنگاشته شده است. در ماده  مردمی سازی اقتصاد واشتغال ، محیط کسب وکار، تجهیزمنابع 

وری سوم آن از محل رشد بهرهحداقل یکدرصد باشد که 8های برنامه باید شده که متوسط نرخ رشد اقتصادی در طول سال

های پیشین توسعه نیز مطرح شده رنامهدرصدی در ب8. نکته قابل توجه این است که عدد رشد کل عوامل تولید خواهد بود

رئیس جمهور ورئیس محترم معاون درصدی اقتصاد در برنامه هفتم، طبق بیانات  8با اشاره به پیش بینی رشد سالانه  بود.

میلیارد یورو در سال سرمایه گذاری  100بتوانیم معادل ،برای تحقق این میزان  این رشد، باید سازمان برنامه وبودجه کشور

 .منبع داخلی و خارجی جذب کنیم 5از 
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 درقانون برنامه هفتم پیشرفت به هرفصل  : فصول وبخش های مربوطه 3جدول شماره

تعداد مواد  بخش فصل

 هرفصل

 6-2 .اشتغال 4. مردمی سازی اقتصاد3. محیط کسب وکار2.تجهیز منابع 1 رشد اقتصادی –فصل اول 

.نظارت برموسسات اعتباری وبازارهای غیر 2.ساختار مالی نظام بانکی 1 اصلاح نظام بانکی ومهارتورم –فصل دوم 

 . سیاست های ارزی .3متشکل  پولی 

11- 7 

.  5.سایردرآمدها 4.مولدسازی 3وگاز  .درآمد نفت2.کلیات بودجه1 اصلاح ساختاربودجه–فصل سوم 

. تعهدات 7. طرح های  تملک دارایی های سرمایه ای 6اعتبارات هزینه ای 

 ..شرکت های دولتی8وبدهی ها

25-12 

 27-26 - اصلاح نظام مالیاتی  –فصل چهارم 

 اصلاح صندوق های بازنشستگی -فصل پنجم

 )اصلاحات مدیریتی،مالی وسنجه ای (

- 28-29 

تامین اجتماعی ،سیاست های حمایتی –فصل ششم 

 وتوزیع عادلانه درآمد

- 30-31 

امنیت غذایی وارتقای تولید –فصل هفتم 

 محصولات کشاورزی 

- 32-36 

.منابع آب های 3.مدیریت مصرف وبهره وری آب 2نظام مدیریتی آب -1 نظام مدیرتی یکپارچه منابع آب –فصل هشتم 

 .بازچرخانی پساب 4سطحی وزیرزمینی 

37-41 

 46-42 .مصرف انرژی3.تولید وسیاست )دیپلماسی (انرژی2.نظام راهبری انرژی1 انرژی  –فصل نهم 

 48-47 - طرح های صنعت،معدن ورشدتولید–فصل دهم 

 .مسکن بافت فرسوده وناکار3.مسکن روستایی2.مسکن حمایتی 1 توسعه مسکن–فصل یازدهم 

 .ارتقای بهره وری 6.تامین منابع مالی 5.سایرروش های ساخت 4آمدشهری

49-55 
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 زیرساخت .3.مشوق ها وحمایت ها2.مدیریت گذر)ترانزیت (1 گذر)ترانزیت(واقتصاد دریامحور–فصل دوازدهم 

 .اقتصاددریامحور4

56-63 

توسعه شبکه ملی اطلاعات –فصل سیزدهم 

 واقتصادرقومی )دیجیتال(

 67-64 .اقتصادرقومی )دیجیتال(2.شبکه ملی اطلاعات1

.دارو وتجهیزات 3.راهبری نظام سلامت2.ارتقای کیفیت خدمات1 ارتقای نظام سلامت –فصل چهاردهم 

 .بیمه سلامت4پزشکی

68-73 

 78-74 - ارتقای فرهنگ عمومی ورسانه–فصل پانزدهم 

 81-79 - زن ،خانواده وجمعیت  –فصل شانزدهم 

میراث فرهنگی ، گردشگری  –فصل هفدهم 

 وصنایع دستی 

- 82-83 

سیاست داخلی  وارتقای سلامت  –فصل هجدهم 

 اجتماعی 

- 84-86 

.نظام 4.بازماندگان ازتحصیل 3.کیفیت وعدالت تربیتی 2.سرمایه انسانی 1 ارتقای نظام آموزشی  –فصل نوزدهم 

 . آموزش وپرورش به مثابه امرملی5مدیریتی 

87-92 

ارتقای نظام علمی ،فناوری  –فصل بیستم 

 وپژوهشی

 99-93 . منابع مالی 4.مرجعیت علمی 3.آموزش2.تحقیقات وپژوهش 1

 101-100 .سیاست )دیپلماسی(اقتصادی2.دیپلماسی سیاسی 1 سیاست خارجی  –فصل بیست ویکم 

 103-102 - دفاعی وامنیتی  –فصل بیست ودوم 

.هوشمندسازی ودولت الکترونیک 3.سرمایه انسانی دولت 2.ساختاردولت 1 اصلاح نظام اداری  –فصل بیست وسوم 

 . نظام بهره وری5. ارزیابی عملکرد وارتقای رقابت پذیری 4

104-111 

 120-112 .ساختار راهبری برنامه1 تحول قضایی وحقوقی –فصل بیست وچهارم 
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 «توسعهبرنامه ششم  قایسه آن باموپبشرفت برنامه هفتم  قانوننکاهی کوتاه به متغیرهای کلان » 
، کاهش رشد 14۰6رقمی در پایان سالدرصدی، تورم تک8رشد اقتصادی اهدافی مانند ، پیشرفتهفتم برنامه قانون در

درحالی است که بسیاری از مهم است. این گرفته در این دوره محور قرار  ساله برنامه و رشد اشتغالپنجنقدینگی در دوره 

پیشرفت  ول زیربه بخشی از اهداف کلان  موردنظر دربرنامه هفتم ا.درجداهداف برنامه توسعه قبلی هنوز تحقق نیافته است 

  اشاره می گردد.

 های مهم اقتصادکلان و متغیرهای اقتصادی بخش های اقتصادی دربرنامه ششم وهفتم توسعه:مقایسه شاخص 1جدول شماره          

واحداندازه  شاخص ردیف

 گیری

متوسط دربرنامه 

 ششم توسعه

هدفگذاری برنامه 

 وسعههفتم ت

 8 8 درصد رشداقتصادی متوسط سالانه  1

 ۰.3۲ ۰.34  ضریب جینی  2

 9.5 8.8 درصد نرخ تورم  3

 19.7  درصد متوسط نرخ تورم درطول برنامه هفتم  4

  1۰.۲ درصد نرخ بیکاری  5

 16.۲ 16.9 درصد متوسط رشدسالانه واردات کل  6

 دریایان برنامه 13.8 17 درصد متوسط رشد سالانه نقدینگی  7

 ۲.8 ۲.8 درصد متوسط رشدسالانه بهره وری کل عوامل تولید 8

 ۲۲.6 ۲1.4 درصد  (متوسط رشدتشکیل سرمایه ثابت ناخالص)سرمایه گذاری  9

 1۲   متوسط رشدصادرات نفتی درطول برنامه 10

 ۲3 ۲1.7 درصد متوسط رشد صادرات غیرنفتی کالا وخدمات  11

 5.5 8.۰ درصد متوسط رشد سالانه بخش کشاورزی  12

 9 7.۰ درصد متوسط رشد سالانه بخش نفت 13

 13 8.8 درصد متوسط رشد سالانه بخش معدن  14

 8.5 9.۲ درصد متوسط رشد سالانه بخش صنعت 15

 8 9.۰ درصد متوسط رشدسالانه بخش آب،برق وگاز 14

 9.۰ 7.5 درصد متوسط رشد سالانه بخش ساختمان 16

 1۰ 8.3 درصد متوسط رشد سالانه بخش حمل ونقل وانبارداری  17

 11 19.4 درصد بخش ارتباطاتمتوسط رشد سالانه  18

 6.5 5.8 درصد متوسط رشد سالانه بخش سایرخدمات  19

 3.9 3.9 درصد رشد اشتغال سالانه  20

 6۰۲34  هزارمیلیاردتومان %8 رشدمیزان سرمایه گذاری لازم برای تحقق  21
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 : پیشرفتکلی برنامه هفتم  های رویکرد
 دو رویکرد مهم مطرح شدهزاست : پیشرفتدر سند برنامه هفتم  

 یکی دستیابی به رشد فراگیر و  (1

 .برنامه ریزی هسته های کلیدی برای توسعه (۲

 رشد بخش کشاورزی برنامه هفتم برای برای هر یک از بخش های مختلف نیز اعداد و ارقامی در نظر گرفته شده است. در

درصد، حمل و نقل و  9درصد، ساختمان  8درصد، آب، برق و گاز  8.5درصد، صنعت  13درصد، معدن  9نفت درصد،  5.5

 .درصد  6.5درصد و سایر خدمات  11درصد، ارتباطات 1۰انبارداری 

ای مواجه بوده است. اثرپذیری تولید ناخالص داخلی از مشکلات ساختاری های عدیدهبرنامه ششم توسعه در اجرا با چالش

های حاصل از صدور نفت و اثر پذیری شدید بودجه نفت محور بودن رشد اقتصادی وابستگی دولت و اقتصاد ملی به درآمد

ها و اختلالات بیرونی نرخ رشد اقتصادی همچنین نااطمینانی در مواجهه با شوک های بین المللی واقتصاد از تداوم تحریم

و سرمایه گذاری را به شدت کاهش داده است. این چالش در سه برنامه اول توسعه از سند چشم انداز نیز وجود داشته 

باشد می درصدی 8هدف گذاری درصد در مقایسه با نرخ  1.8ای که متوسط نرخ رشد سه برنامه اجرا شده است به گونه

کاهش نرخ رشد سرمایه گذاری ۰.38۰به ۰.34نرخ منفی بهره وری عوامل تولید در دو دهه گذشته افزایش ضریب جینی از

 17.6به  1391سال  1۰های اقتصادی از درصد ، طولانی شدن عمر طرح 4.5-درصد قانون برنامه ششم توسعه به  ۲1.5از 

درصدی صادرات غیر نفتی  3.5درصد و عملکرد  3۰درصد قانون برنامه به  17افزایش نرخ رشد نقدینگی از  14۰۰سال در 

های توسعه های بنیادی موجود در اجرای برنامهدرصدی قانون برنامه ششم توسعه بخشی از چالش ۲1.7در مقایسه با هدف 

های اساسی و مهم یری جدی محیط زیست از دیگر چالشدهد کاهش قدرت خرید و مصرف سرانه و آسیب پذمی را نشان

 .باشدمی برنامه ششم توسعه

های تحول آفرین در تدوین برنامه در چنین شرایطی اتخاذ تدابیر و ابتکارات محوری و اساسی با رویکرد جدی به چرخش

ایجاد انضباط مالی و تنظیم رابطه مالی رسد؛ در همین راستا رعایت راهبردهایی مبتنی بر می پنج ساله ضروری به نظر

دولت با نفت و صندوق توسعه ملی، ارتقای بهرهوری مشارکت حداکثری بخش خصوصی و تعاونی در اقتصاد، افزایش 

های عادلانه برای فعالان و کارگزاران اقتصادی از طریق بهبود محیط کسب و کار تعامل سرمایه گذاری خارجی ایجاد فرصت

های منطقه و توسعه صادرات غیر نفتی کاهش انحصار و مداخلات دولتی در اقتصاد و افزایش سازنده با کشورجدی مثبت و 

های رقابت و شفافیت، استقرار تدبیر نظام شایسته سالاری در عمل و تسهیل گری و افزایش سطح پاسخگویی، حذف نهاد

ر و ارتقای مدیریت سرمایه انسانی و افزایش سرمایه اجتماعی و های توسعه گرا و فراگیناکارآمد و گذار به استقرار نهاد

ارتقای عدالت سرزمینی از طریق رعایت ملاحظات آمایشی و قضایی در طراحی و تنظیم برنامه در رویکرد برنامه هفتم 

 .توسعه به صورت جدی مورد توجه است

از طریق تمرکز بر جهش اقتصادی به منظور بر همین اساس در برنامه هفتم توسعه تحرک بخشی به چرخه قدرت ملی 

 :عبارتند از پیشرفتهای موجود مورد تاکید قرار گرفته است. از جمله هدف گذاری برنامه هفتم تفوق بر چالش

  درصد 8رشد اقتصادی هدف. 
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  (درتامین رشد اقتصادی هشت %35درصد)سهم سی وپنج درصدی )2.8بهره وری کل عوامل تولیدرشد

 (%8)درصدی

  درصد 6.5رشد موجودی سرمایه. 

  میلیون شغل درصد سالانه معادل یک 3.9رشد اشتغال ، 

  درصد،  9.5تورم هدفگذاری شده در پایان برنامه و نرخ  درصد 17.9متوسط نرخ تورم 

 درصد،  13.8برنامه درصد و در سال پایانی  ۲۰.4 متوسط رشد نقدینگی 

  درصد، 12رشد صادرات نفتی 

   درصد، 23متوسط رشد صادرات غیرنفتی 

 درصد برسد 1۰۰درصد و در سال پایانی برنامه به  94ای های عمومی به اعتبارات هزینهمتوسط نسبت درآمد. 

 5/5در بخش کشاورزی  ،درصدی 8منظور تحقق رشد به  پیشرفت در برنامه هفتم  متوسط نرخ رشد بخشی 

درصد حمل و نقل  9درصد، ساختمان  8، آب، برق و گاز  8.5درصد صنعت 13معدن  درصد،9درصد نفت 

میزان سرمایه گذاری لازم به قیمت  درصد 6.5درصد و سایر خدمات 11درصد ، ارتباطات 10و انبارداری 

 .میلیارد تومان هزار 60234درصد در کل اقتصاد معادل  8جاری برای تحقق رشد اقتصادی 

های کلی ابلاغی مقام معظم های سیاستبا ابتناء به جهت گیری پیشرفتبه منظور تحقق اهداف فوق برنامه هفتم    

های رشد اقتصادی و اشتغال مهار رهبری )مدظله العالی( با هدف پیشرفت اقتصادی توام با عدالت در چارچوب محور

های انکی بهبود فضای کسب و کار ارتقای بهره وری در حوزهپایدار تورم اصلاحات ساختاری بودجه شامل اصلاح نظام ب

های تولید تقویت زنجیره ارزش در حوزه صنایع معدنی و صنایع نفت و گاز، مختلف اقتصاد از جمله انرژی و سایر نهاده

گی و تامین های بازنشستتولید مسکن متناسب با نیاز ،جامعه اقتصاد ،رقومی تجارت و ترانزیت امنیت غذایی صندوق

 .ها تنظیم شده استاجتماعی و حکمرانی یکپارچه منابع و مصارف آب ذیل همین سیاست
 

 : پیشرفت محورهای برنامه هفتم 

 رشداقتصادی. 

  مهار تورم.  

  امنیت غذایی.  

  نظام سلامت ،مسکن.  

 ناترازی انرژی.  

  اصلاح ساختاربودجه.  

 صندوق های بازنشستگی. 
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 بخش سوم 

گزیده موادقانون برنامه هفتم پیشرفت       

  جمهوری اسلامی ایران
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 «پیشرفت  جمهوری اسلامی ایرانهفتم پنجساله  برنامه قانون گزیده مواد »

 :اصطلاحات و اختصارات بکار رفته در این قانون در معانی مشروح ذیل است - 1ماده 

 . (14۰3-14۰7)برنامه پنجساله هفتم پیشرفت   :برنامه –الف 

 .سازمان برنامه و بودجه کشور  :سازمان –ب 

ستگاه–پ   شرکت  :های اجرائی د سات دولتی زیر مجموعه قوه مجریه و  س ضوع ماده  وزارتخانه ها مؤ های دولتی مو

( قانون مدیریت خدمات کشببوری مصببوب 4موضببوع ماده ) و 1366٫6٫1( قانون محاسبببات عمومی کشببور مصببوب 4)

1386٫7٫8 . 

  در سایر قوانین نسبت به غیر این قانون به قوت خود باقی است. «دستگاه اجرائی»تعریف  -1صره تب

صره  شرکت -2تب سات دولتی زیر مجموعه قوه مجریه و نیز  س شمول قانون بر آنها  مؤ های دولتی مذکور در این بند که 

  مستلزم ذکر یا تصریح نام است، مشمول این بند می باشند.

سات و نهادهای عمومی غیر دولتی -ت  س ( قانون 3مؤسببسببات و نهادهای عمومی غیر دولتی موضببوع ماده ): مؤ

  .( قانون محاسبات عمومی کشور و تبصره آن5مدیریت خدمات کشوری و ماده )

  .بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران:  بانک مرکزی- ث

( قانون بانک مرکزی جمهوری اسلامی 1ماده )« ح»بانک و مؤسسه اعتباری غیربانکی موضوع بند  :مؤسسه اعتباری -ج 

 . 14۰۲٫3٫3۰ایران مصوب 

  .مجلس شورای اسلامی :مجلس -ج 

 

 رشد اقتصادی -1فصل 

ست1در اجرای بند ) - 2ماده  سیا ساله هفتم ابلاغی  (   به و رهبری معظم مقام سوی از 14۰1٫6٫۲۰های کلی برنامه پنج

 .این فصل اقدام می شود  احکام با مطابق زیر کمی اهداف تحقق منظور

 سنجه های عملکردی رشداقتصادی ف کمی هداا  -)1)دول شماره ج

 متوسط رشد سالانه دربرنامه  واحدمتعارف کردیسنجه عمل

 8 درصد رشداقتصادی

( درتامین رشد اقتصادی %35))سهم سی وپنج درصدی 2.8 درصد رشد بهره وری کل عوامل تولید

 (%8هشت درصدی )
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 )متوسط سالی یک میلیون شغل(3.9 درصد خالص رشد شاغلان

 12 درصد رشد صادرات نفتی 

 23 درصد رشد صادرات غیرنفتی  

 9 درصد رشدبخش نفت 

 8 درصد رشدبخش آب ،برق وگاز

 10 درصد رشد بخش حمل ونقل وانبارداری

 13 درصد رشد بخش معدن

 8.5 درصد رشد بخش صنعت

 9 درصد رشدبخش ساختمان

 5.5 درصد رشد بخش کشاورزی

 11 درصد رشدبخش ارتباطات

 6.5 درصد رشدسایربخش خدمات

های اجرائی ذی ربط نسبت به تهیه  به منظور بهره وری کل عوامل تولید سازمان مکلف است با همکاری دستگاه  -تبصره 

های خصبوصبی و  های مختلف از طریق واحدهای فناور شبرکت ارتقای بهره وری به تفکیک بخشبرنامه های لازم برای 

سالانه تأمین منابع و تمهید مقدمات، تقسیم و توزیع وظایف و اختیارات تعیین  دانش بنیان متضمن زمان بندی عملیاتی 

ه وری کل عوامل تولید مطابق مسببؤول تحقق برنامه ها در هر بخش نظارت مؤثر و پاسببخگویی و مسببؤولیت تحقق بهر

( رشد اقتصادی تا پایان سال اول 8%( از هشت درصد )%35ها با سهم سی و پنج درصد ) برنامه زمان بندی در همه بخش

شگری بهره وری کل عوامل تولید و تحقق  سبت به پایش و گزار سالانه ن صورت  برنامه اقدام قانونی به عمل آورد و به 

 . مؤسسات و نهادهای عمومی غیر دولتی نیز مشمول این حکم می باشند. برنامه ها اقدام نماید

شش  ست گزارش پایش بهره وری کارکنان در بخش دولتی و تحقق آن را هر  شور مکلف ا ستخدامی ک سازمان اداری و ا

سالانه  صادی را  شد اقت سنجه های عملکردی ر ست  سازمان مکلف ا سازمان و مجلس ارائه کند.  به مجلس ماه یک بار به 

 . ارسال نماید

 

 تجهیزمنابع 

 در راستای تقویت تأمین منابع مالی تولید اقدامات زیر انجام می شود:  -3ماده 

های اجرائی تا پایان  وزارت امور اقتصادی و دارایی مکلف است با همکاری سازمان بانک مرکزی و سایر دستگاه -الف  

سال بعد از جمله میزان منابع مالی مورد نیاز و نحوه تأمین آن از بازار  سال برنامه تأمین مالی رشد اقتصادی هدف در  هر 

شتادم ) صل ه سرمایه گذاری و تأمین مالی خارجی با رعایت ا سازی و 8۰سرمایه منابع بانکی  سی بیمه مولد  سا ( قانون ا
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صویب هیأت  فروش اموال و دارایی سایر منابع را در چهارچوب قوانین تهیه نموده و به ت سعه ملی و  صندوق تو ها، منابع 

  بار به مجلس ارائه کند. وزیران برساند و گزارش آن را هر سه ماه یک

صادی و دارایی می ضوع این بند بر عهده وزیر امور اقت سؤولیت تنظیم برنامه کارآمد تحقق کامل منابع مو شد.  م آیین با

صویب هیأت وزیران می  شود و به ت سازمان تهیه می صادی و دارایی با همکاری  سط وزارت امور اقت نامه اجرائی این بند تو

 های اجرائی  رسببد و مسببؤولیت اجرای کلیه وظایف و تحقق منابع که به موجب این آیین نامه بر عهده سببایر دسببتگاه

 ئی است. شود با عالی ترین مقام دستگاه اجرا گذاشته می

سرمایه  -ب سب برای  ستر منا شدن این قانون، ب سه ماه از لازم الاجرا  ست ظرف  صادی و دارایی مکلف ا وزارت امور اقت

سهامی عام  شرکت  سهام  ضه عمومی  گذاری عموم مردم در طرح پروژه های دارای بازدهی یا ارزآوری بالا را در قالب عر

شار اوراق بدهی  سبت طرح )پروژه( و همچنین انت صی و )ارزی ریالی فراهم آورد و ن صو به رفع موانع تأمین مالی بخش خ

 ریالی( اقدام نماید. -از جمله از طریق انتشار اوراق بدهی )ارزی  تعاونی

بانک مرکزی مجاز است ضمن اعطای مجوز به بانکها برای انتشار اوراق گواهی سپرده مدت دار خاص به منظور تأمین - ب 

ها و ابلاغ دستور العمل انتشار اوراق مذکور به شبکه بانکی سقف مبلغ ریالی قابل انتشار این اوراق را تا مالی طرح پروژه 

 پایان فروردین ماه هر سال تعیین و اعلام نماید.

 

 محیط کسب وکار

 منظور بهبود محیط کسب و کار و تقویت تولید اقدامات زیر انجام می شود. به   - 4ماده 

تعرفه ای را مقید به زمان نموده و نرخ  دولت مکلف است ظرف سه ماه از لازم الاجرا شدن این قانون حمایت های  -الف 

  تجاری و صنعتی کشور بازنگری کند. های  سود بازرگانی واردات را متناسب با سیاست

اول برنامه بسترهای لازم را  تا پایان سال مکلف است  (سازمان توسعه تجارت ایران)وزارت صنعت معدن و تجارت  -ب 

شرکت سعه و حمایت از  سات و نهادهای عمومی غیر  برای ایجاد تو س سته به مؤ شرکتهای واب صی تعاونی و  صو های خ

دولتی واسطه صادراتی از جمله شرکتهای مدیریت صادرات مشارکت )کنسرسیوم ها و شتاب دهنده های صادراتی فراهم 

 مکلف است گزارش عملکرد این بند را هر شش ماه یک بار به مجلس ارسال نماید. نماید وزارت صنعت معدن و تجارت 

 به منظور جلوگیری از هرگونه بیش اظهاری یا کم اظهاری در واردات یا صادرات کالاها:  - پ

ست -1 سیا ست  ساخت بانک مرکزی مکلف ا صلاح نماید که زمینه و  های ارزی و زیر  های تبادلات ارزی را به نحوی ا

 صادرات کالاها وجود نداشته باشد.  امکان بیش اظهاری در واردات و کم اظهاری در 
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وزارت امور اقتصادی و دارایی گمرک جمهوری اسلامی ایران مکلف است نسبت به اصلاح سازوکارهای گمرکی اقدام  -۲

سال اول بر سه بین المللی کالا )اچ اس( نماید به نحوی که از  شنا سالانه حداقل برای ده قلم از کالاهای وارداتی  نامه 

سه  شنا سال قبل  صادرات در  شترین میزان ارزش  صادراتی با بی دارای بالاترین مأخذ تعرفه گمرکی و ده قلم کالای 

 صادر و ارزش گذاری نماید. )تی اس سی (اختصاصی تعرفه

صادی و  -ت  سازمانوزارت امور اقت شور و وزارت تعاون کار و رفاه اجتماعی  سازمان امور مالیاتی ک های بیمه گر  دارایی 

سب و کار  سور بیمه از طرف واحدهای ک صول مالیات و ک سهیل در فرایندهای پرداخت و و سریع و ت مکلفند به منظور ت

سازمان امور مال سال اول برنامه فرایند وصول حق بیمه توسط  یاتی کشور را ایجاد نمایند. وزارت تعاون، حداکثر تا پایان 

صادی و دارایی و مراجع یا هیأت ست آیین  کار و رفاه اجتماعی با همکاری وزارت امور اقت صلاح مکلف ا های امنای ذی 

سط کارفرمایان اظهار  صورت مزد و حقوق آنها تو ست افرادی که  سازوکار اجرائی و تلفیق فهر شامل  نامه اجرائی مربوط 

ست به گونه ای عمل نماید که  شده را شور مکلف ا سازمان امور مالیاتی ک ساند.  صویب هیأت وزیران بر تهیه نموده و به ت

  های بیمه گر واریز شود. حق بیمه توسط کارفرمایان مستقیماً به حساب سازمان

صره سبت-  تب سال اول برنامه ن ست تا پایان  سازمان تأمین اجتماعی مکلف ا به الکترونیکی نمودن  در اجرای این حکم 

سبه نرخ حق  شخیص نوع قرارداد محا ساب به نحوی اقدام کند که در تمامی قراردادهای پیمان ت صا ح صدور مفا فرایند 

شود. وزارتخانه های امور  صدور ردیف پیمان تعیین  ستمی( در زمان  سی سامانه ای ) صورت  بیمه و تعهدات طرفین به 

یاتی کشبور و تعاون، کار و رفاه اجتماعی )سبازمان تأمین اجتماعی مکلفند گزارش اقتصبادی و دارایی سبازمان امور مال

سال  صادی و اجتماعی مجلس ار سبات اقت سیونهای برنامه و بودجه و محا سه ماه یک بار به کمی عملکرد این بند را هر 

 نمایند.

ریسک( انجام معاملات و  )محاسبه خطرشفاف سازی محیط کسب و کار و تسهیل قوه قضائیه مکلف است به منظور   -ث 

صوب  ضائی با رعایت قانون مدیریت داده ها و اطلاعات ملی م سوابق ق شخاص از جنبه   با 14۰1٫6٫3۰تعاملات مالی بین ا

های مالی  اصلاحات و الحاقات بعدی ظرف شش ماه از لازم الاجرا شدن این قانون امکان استعلام برخط سوابق محکومیت

اشببخاص در محاکم حقوقی و کیفری از قبیل تعدد و تکرار محکومیت ها نوع عمل ارتکابی نوع و میزان  قطعی و اعسببار

سار از پرداخت محکوم به و هزینه  محکومیت، میزان محکومیت ضعیت اع شده، و شده و پرداخت ن های مالی پرداخت 

ساختا صورت  شخاص در دوایر اجرای ثبت را به  ضعیت ایفای تعهدات ا سی و و ر یافته از طریق مرکز ملی تبادل دادر

نموده و پس از تأیید  اطلاعات پس از تقاضای استعلام کننده و تأیید استعلام شونده ابتدا به شخص استعلام شونده اعلام 

 نهائی استعلام شونده برای استعلام کننده ارسال نماید. 

صره  ضی با توجه  محکومیت –تب شار مفاد های غیر مالی و همچنین مواردی که قا سده حکم به عدم انت به احتمال بروز مف

  حکم کرده از شمول این بند مستثنی است.



 

26 
 

اقتصادی و دارایی از ابتدای سال دوم برنامه  سازمان ثبت اسناد و املاک کشور مکلف است با همکاری وزارت امور   -ج

سامانه دفاتر تجاری ضوع مواد ) (به جای مهروموم )پلمب  با راه اندازی  صوب   (14تا )  (6دفاتر تجاری مو قانون تجارت م

  .نماید اقدام الکترونیکی صورت به 1311٫۲٫13

سط محاکم  - چ شور افرادی را که تو ست ممنوعیت خروج از ک ضائیه مکلف ا شهروندی قوه ق صیانت از حقوق  به منظور 

طریق سامانه ابلاغ الکترونیک قضائی )ثنا( با ذکر علت به اطلاع آنان برساند.  ساعت از  ۲4قضائی صادر شده است ظرف 

( قانون گذرنامه مصببوب 16( ماده )3فرماندهی انتظامی جمهوری اسببلامی ایران مکلف اسببت با رعایت بند ) همچنین 

صلاحات با 1351٫1۲٫1۰ شور  از خروج ممنوعیت بعدی الحاقات و ا سط محاکم یک سایر مراجع قانونی افرادی را که تو ا 

  صورت گرفته است به آنان ابلاغ نماید.

صره سده دارد از  - تب شور به متهم مف ضی با توجه به دلایل امنیتی، اطلاع ممنوعیت خروج از ک شخیص قا مواردی که به ت

 شمول این بند مستثنی است. 

 

 اقتصادمردمی سازی 

صاد  - 5ماده  سازی اقت صی و کاهش به منظور مردمی  صو شارکت بخش خ صدی های جلب م سات و  ت س دولت و مؤ

 : نهادهای عمومی غیر دولتی نسبت به اجرای موارد زیر اقدام می گردد

 -الف 

ستگاه -1 ست د سیا صل چهل و چهارم ) های اجرائی مکلفند در چهارچوب  سی و با رعایت 44های کلی ا سا ( قانون ا

صل چهل و  ستهای کلی ا سیا صوب 44چهارم )قانون اجرای  سی م سا صلاحات با 1386٫11٫8( قانون ا  بعدی الحاقات و ا

ستثنای به بازرگانی و خدماتی تولیدی شرکت های از اعم شرکت ها در خود سهام تمامی  آنها واگذاری منع که مواردی ا

ست های در صل کلی سیا سی، قانون( 44) چهارم و چهل ا سا صریح ا صورت تدریجی حداکثر تا پایان   شده ت ست را به  ا

 سال دوم این قانون واگذار نمایند. 

سازمان مذکور مکلف است علاوه بر نظارت و اجرای  سازی نبوده و  سازمان خصوصی  این حکم مانع انجام وظایف قانونی 

اً نسبت به واگذاری در مورد های ذی ربط انجام نشود رأس این جزء در صورتی که در موعد مقرر واگذاری از طریق دستگاه

 صورت پذیرد.  واحدهای مشمول این جزء اقدام نماید به نحوی که تا پایان سال سوم به صورت کامل واگذاری 

های برنامه و  یک بار به کمیسببیون وزارت امور اقتصببادی و دارایی مکلف اسببت گزارش عملکرد این جزء را هر سببه ماه 

 س ارسال نماید. بودجه و محاسبات و اقتصادی مجل

صندوق -2 سات و نهادهای عمومی غیر دولتی و کلیه  س ست مؤ سیا ستگی مکلفند با رعایت  ش صل  های بازن های کلی ا

های تحت مالکیت حداکثر  ( قانون اساسی نسبت به واگذاری سهام مدیریتی یا کنترلی خود و شرکت44چهل و چهارم )

شنهاد و  سهام مدیریتی یا کنترلی با پی صلحت ملزمه ای در وجود  سال دوم برنامه اقدام نمایند. در مواردی که م تا پایان 
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ست سیا شورای عالی اجرای  ستگاه ذی ربط و تأیید  سؤولیت بالاترین مقام د صل چهل و چهارم ) م ( قانون 44های کلی ا

ضوع قانون اجرا سی مو سا ستا سیا صل چهل و چهارم ) ی  صویب هیأت وزیران وجود 44های کلی ا سی و ت سا ( قانون ا

شمول واگذاری سهام مدیریتی با کنترلی مؤسسات حت مقرر در مصوبه هیأت وزیران ازمصل دارد، صرفاً در حدود و مهلت 

 های بازنشستگی مستثنی است.  صندوقی غیردولتی وو نهادهای عموم

صورت خودداری از عرضه تا پایان سال اول  ر باید سهام یاد شده در بازار سرمایه عرضه شود. در هر سال حداقل یک با

صد ) ست در شرکت ۲۰%برنامه معادل بی سات و نهادهای عمومی غیر دولتی به عنوان مالیات از  س سهام مؤ سود  سهم   )

شود. سهام شرکت تحت مالکیت مؤسسات و مزبور اخذ شده و هر سال پنج واحد درصد به نرخ مالیات مذکور افزوده می 

ها و وظایف اصببلی  نهادهای عمومی غیر دولتی تولید کننده کالا و خدمت عمومی و انحصبباری در چهارچوب مأموریت

مندرج در قوانین حاکم بر مؤسسات و نهادهای مذکور از شمول این حکم مستثنی است. این استثنا مانع واگذاری سهام 

سات و نهادهای مذکور با رضایت آنها نمی باشد. متخلف از اجرای این حکم از جمله اعضای حقیقی فوق الذکر توسط مؤس

و حقوقی مجمع و مدیر عامل شرکتهایی که مانع اجرای حکم مذکور شوند به مدت پنج سال به انفصال از خدمات عمومی 

 د. های تجاری محکوم می شون و دولتی و ممنوعیت از عضویت و مدیریت در شرکت

ستگاه ست عملکرد د شش ماه یک سازمان مکلف ا شمول این جزء را گردآوری و گزارش تجمیعی را هر  بار به  های م

سیون ستگاه کمی سال نماید. د صادی و اجتماعی مجلس ار سبات اقت شمول در این  های برنامه و بودجه و محا های م

سازمان بوده و عدم اجرای این حکم  صوص مکلف به همکاری با  سیدگی می خ صلاح ر سوب و در مراجع ذی  تخلف مح

 . شود

سال دوم برنامه با هدف  -ب  ستگاههای اجرائی تا پایان  سایر د ست با همکاری  صادی و دارایی مکلف ا وزارت امور اقت

شان  سهام سات و نهادهای عمومی غیر دولتی در بنگاهها با میزان  س سازی اختیارات مدیریتی دولت و مؤ سب  متنا

 :زیر را انجام دهداقدامات 

به منظور تقویت جایگاه سهامداران خرد سازوکارهای مناسب برای ارائه پیشنهاد سهامداران خرد برای طرح در هیأت  -1

( لایحه قانونی اصلاح قسمتی 1۲9مدیره و مجامع شرکتها و افزایش شفافیت معاملات با اشخاص وابسته بر اساس ماده )

 تعیین فرایند معامله قیمت معامله، موضوع جزئیات افشای مانند اقداماتی طریق از 1347٫1۲٫۲4از قانون تجارت مصوب 

رش کارشناسی در مورد قیمت گذاری دارایی مذکور را فراهم گزا و وابسته غیر اشخاص با معامله انجام عدم دلایل قیمت

  نماید.

های فرعی  های اصلی توسط شرکت سهام شرکتبه منظور جلوگیری از ایجاد ساختارهای غیر شفاف از طریق تملک -2

شرکت سته به آنها ذی نفعان واحد  سهام قابل واگذاری را تعیین نموده و مطابق با  و واب شخص و  شده را م صلی یاد های ا

( قانون اساسی و قانون 44های کلی اصل چهل و چهارم ) فهرست اعلامی این وزارت سهام مورد نظر را با رعایت سیاست

 واگذار کنند. اجرای آن
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های فرعی یا وابسته به آنها در سال اول بیست و  های سهامی عام توسط شرکت در صورت تملک سهام شرکت -تبصره  

( 5۰های فرعی یا وابسته به عنوان مالیات و از سال دوم به بعد پنجاه درصد ) ( از سود متعلق به شرکت%۲5پنج درصد )

شرکت سود متعلق به  سوم های فرعی یا  از  سال  شود و نیز از  سته علاوه بر مالیات قانونی به عنوان مالیات اخذ می  واب

های مربوط به دعوت و تشکیل مجامع عمومی و تصمیمات  اجرای برنامه صاحبان این سهام فاقد حق رأی بوده و در نصاب

 آنها منظور نمی شوند. 

صال از خدمات عمومی و دولتی و م سال انف ضویت در هیأت مدیره و مدیریت عاملی مدیران متخلف به دو  منوعیت از ع

سترداد دو برابر حقوق و مزایای دریافتی در آن دوره مدیریتی محکوم می شرکت شرکت های تجاری و ا  شوند. مدیران 

شرکت سطه( تحت مالکیت  ستقیم با وا ستقیم یا غیر م سی مدیریتی آنها به طور م سهامی  هایی که حداقل یک کر های 

سازمان بورس و اوراق بهادار است مکلفند فهرست شرکتعام ثبت شد های تحت تملک و درصد مالکیت خود در  ه نزد 

 آنها را به سازمان بورس و اوراق بهادار ارائه دهند. 

داران  وزارت امور اقتصادی و دارایی سازمان بورس و اوراق بهادار مکلف است به نحوی اقدام نماید که اعلام ترکیب سهام

صورت دارای  سویه وجوه با لحاظ مفاد این بند  سپرده گذاری مرکزی اوراق بهادار و ت شرکت  سط  شرکت تو حق رأی هر 

های واگذار شده در اجرای قانون  پذیرد. هرگونه صدور حکم توسط مسؤولان دولتی برای عضویت در هیأت مدیره شرکت

ست سیا صل چهل و چهارم ) اجرای  سی، بیش ا44های کلی ا سا شرکت( قانون ا صد مالکیت دولت در  های مزبور  ز در

 باشد. وزارت امور اقتصادی و دارایی مکلف است گزارش عملکرد این بند را هر شش ماه یک بار به کمیسیون ممنوع می

 های برنامه و بودجه و محاسبات و اقتصادی مجلس ارسال نماید. 

ست گزارش عملکرد این بند صادی و دارایی مکلف ا شش ماه یک وزارت امور اقت سیون  را هر  های برنامه و  بار به کمی

 بودجه و محاسبات و اقتصادی مجلس ارسال نماید. 

سال اول برنامه  -پ ست تا پایان  صادی و دارایی مکلف ا سهیل وزارت امور اقت صی و ت صو شارکت بخش خ برای جلب م

 :اساسی بر اساس شرایط زیر اقدام نماید( قانون 44های کلی اصل چهل و چهارم ) با رعایت سیاست فرایند واگذاری

سات و نهادهای عمومی غیر دولتی -1 س شرکه به مؤ سهم ال سهام و  ستفاده از روش رد دیون از طریق انتقال مالکیت  ا

ست بخش سیا شتگی با رعایت  صندوق های بازن صی و تعاونی و  صو صل چهل و چهارم) های خ ( قانون 44های کلی ا

ه عمومی و با امکان تهاتر ثمن معامله با مطالبات نهادهای مذکور از دولت با رعایت اصببل اسبباسببی، تنها از طریق مزاید

 ( قانون اساسی امکان پذیر خواهد بود. 53پنجاه و سوم )

شد باید تا حد امکان از -2 صیر خریدار نبا صور یا تق شی از ق شده به قراردادهای واگذاری نا صورتی که ایرادات وارد  در 

با رضایت خریدار و رعایت قوانین استفاده شود و  -مانند اصلاح یا تجدید قراردادها، حسب مورد  -زین راهکارهای جایگ

سیاستهای کلی اصل چهل و چهارم 3۰در صورتی که این ایرادات به تشخیص هیأت داوری موضوع ماده ) ( قانون اجرای 

س44) شد، دولت مکلف ا سخ قرارداد با سی موجب بطلان یا ف سا سط خریدار و ارزش ( قانون ا شده تو ت مبالغ پرداخت 

سمی  سان ر شنا شناس یا کار سط کار سب قوانین مربوط تو سوی خریدار که ح شده از  سرمایه گذاری انجام  سی  شنا کار
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ستری تعیین می ست به خریدار پرداخت  دادگ شده ا سمی به قیمت روز تعدیل  سی ر شنا ساس نظر کار شود را که بر ا

 نماید. 

وع سرمایه گذاری اموال منقول باشد و خریدار قصد انتقال داشته باشد، امکان نقل برای خریدار وجود در مواردی که موض

 دارد و در غیر این صورت، هزینه بر اساس تراضی و نظر کارشناسی رسمی پرداخت می شود. 

های قابل واگذاری به مؤسببسببات و  های دولت بجز سببهام یا سببهم الشببرکه دولت در بنگاه واگذاری اموال و دارایی-3

صد ) صد در صرفاً از بخش  صی یا تعاونی 1۰۰نهادهای عمومی غیر دولتی تنها پس از دو بار فراخوان عمومی و  صو و ( خ

  تعاونی از فراخوان مجاز است. بخش خصوصی و عدم استقبال 

ستای -ج  صاددر را سازی اقت ستفاده از  مردمی  ست با ا صی و تعاونیظرفیت های دولت مکلف ا صو های  گروه بخش خ

جهادی که مجوز آنها توسط سازمان بسیج مستضعفین یا از طریق مراجع ذی صلاح قانونی یا نهادهای انقلابی یا سازمان 

های مردم نهاد و نیز با استفاده از  بسیج سازندگی با تأیید و هماهنگی سازمان بسیج مستضعفین صادر می شود، سازمان

سرم ستایی آبخیزداری و ابزار بازار  سعه رو صادی و عمرانی از جمله تو شارکت مردم را در فعالیت های اقت ایه امکان م

آبخوانداری سبباخت بهره برداری و مدیریت مراکز بهداشببتی درمانی و اماکن ورزشببی فرهنگی و هنری سبباخت و بهره 

بازرگانی   ح پروژه های شهری خدماتبرداری طرحهای خطوط آهن پروژه های ریلی و جاده ای ساخت و تولید مسکن طر

های خرید  داخلی و خارجی، خدمات اجتماعی، خدمات فنی مهندسببی و فناوری ارتباطات و اطلاعات و نظایر آن با روش

سایر روش صی اجاره، بهره برداری و نیز  صو شارکت عمومی خ های مندرج در قوانین دائمی  خدمات واگذاری مدیریت م

های مسؤول انجام وظایف فوق الذکر کاهش یابد. سازمان  های دستگاه که سالانه بخشی از تصدیفراهم نماید به نحوی 

  .مکلف است آیین نامه مربوط را تنظیم نماید و به تصویب هیأت وزیران برساند
 

 اشتغال 

 نفر شاغل کارگاههای حاصل از ایجاد کسب و کارهای خرد خانگی تا دو  به منظور توسعه اشتغال به ویژه اشتغال-6ماده 

شاغل و کارگاه های خرد ستایی از  تا هفت نفر  ستقرار در مناطق محروم و رو شاغل با اولویت ا ست نفر  های کوچک تا بی

 سال اول برنامه اقدامات زیر انجام می گیرد: 

شرکتهای ارائه  های اجرائی و مؤسسات نهادها و وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی مکلف است با همکاری دستگاه -الف 

  ،های خرد و کوچک خدمات توسعه کسب و کار برای ایجاد یا توسعه کسب و کارهای خرد خانگی و کارگاه دهنده

سبت -1 صنعت، معدن و تجارت میراث   ن شاورزی  سهمیه وزارتخانه های جهاد ک سالانه به تفکیک  به تهیه برنامه کمی 

فرهنگی گردشببگری و صببنایع دسببتی، آموزش و پرورش ارتباطات و فناوری اطلاعات تعاون کار و رفاه اجتماعی، 

جمهوری، بنیاد شهید و امور ایثارگران  فرهنگ و ارشاد اسلامی و معاونت علمی فناوری و اقتصاد دانش بنیان ریاست

سازمان زندانها و اقدامات تأمینی و  سازندگی  سیج  سازمان ب شور،  ستی ک سازمان بهزی کمیته امداد امام خمینی )ره( 
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شرکتهای ارائه دهنده سات نهادها و  س شور و همچنین مؤ ستانی تربیتی ک سب و کار با توزیع ا سعه ک برای  خدمات تو

 محل ایجاد و توسعه کسب و کارها اقدام نماید.  اشتغال زایی از 

شرکت-2 سات نهادها و  س سبت به انتخاب مؤ سب و کار برخوردار از الگو )مدل(  ن سعه ک های ارائه دهنده خدمات تو

سات و نهادهای عمومی غیر دولتی کمیته امداد  س سهیل گری و دارای ماهیت غیر دولتی از جمله مؤ شبکه ت تجربه و 

ه(، بنیاد برکت سببتاد اجرائی فرمان حضببرت امام )ره( بنیاد علوی بنیاد مسببتضببعفان انقلاب اسببلامی، امام خمینی )ر

سایر  سازمانهای خیریه ای و  سته به نهادها و  شور مراکز نیکوکاری واب ستی ک سازمان بهزی سازندگی  سیج  سازمان ب

سات و مراکز نیکوکاری گروه س سازمان مؤ صیبخش های مردم نهاد و  های جهادی،  صو به عنوان رابط میان دولت و  خ

محیط کسب و کار شناسایی و اهلیت سنجی های  مردم و تعیین سهمیه برای هر یک از آنها با وظایف شناسایی ظرفیت

 اقدام نماید.متقاضیان تسهیل گری و ارتقای کسب و کارها 

سهمیه ایجاد کسب و کارهای نهادهای موضوع این جزء به نحوی تعیین می گردد که هر سال نسبت به عملکرد آنها در  

 افزایش یابد.  (%1۰حداقل ده درصد )سال قبل 

های متولی اشببتغال با همکاری وزارت امور اقتصببادی و دارایی و وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی  نهادها و دسببتگاه

های فعال  های لازم را برای توسعه و تقویت نهادهای پشتیبان کسب و کارهای خرد خانگی نظیر شرکت مشوق مکلفند

 در توسعه بازار، تأمین نهاده و خدمات کسب و کار ایجاد کنند. 

صره  ستگاه وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی می- 1تب سالانه هر یک از د جابه جایی ها نسبت به  تواند بر اساس عملکرد 

های ارائه دهنده خدمات توسعه کسب و کار می  های اجرائی و مؤسسات نهادها و شرکت سهمیه آنها اقدام نماید دستگاه

جابه جا ها  ( میان استان%۲5سهمیه های ابلاغی را تا بیست و پنج درصد )توانند حسب عملکرد واحدهای استانی خود، 

 نمایند.

های ارائه دهنده خدمات توسعه کسب و کار می توانند علاوه بر اجرای سهمیه خود  شرکتمؤسسات نهادها و  -2تبصره  

 های اجرائی فوق الذکر عاملیت اجرائی تحقق اهداف آنها را بر عهده گیرند.  بر اساس قراردادهای منعقد شده با دستگاه

 به صورت قرض الحسنه و در مورد کارگاههای خرد  تسهیلات بانکی اعطائی به کسب و کارهای خرد خانگی و کارگاه - ب

 های کوچک به صورت تسهیلات ارزان قیمت است. 

ها  های کوچک از طریق مشارکت مالی دولت با بانک ما به التفاوت نرخ تسهیلات ارزان قیمت اعطانی به کارگاه - 1تبصره 

 یا پرداخت مابه التفاوت نرخ تسهیلات تأمین می شود. 

صره  شنهاد وزارت تعاون، کار و رفاه سازمان  - 2تب سب و کارها که با پی سالانه این نوع ک سقف اهداف  ست در  مکلف ا

سنه مورد  سهیلات مورد نیاز آنها منابع قرض الح سد و همچنین میزان ت شتغال می ر شورای عالی ا صویب  اجتماعی به ت

ک و تسهیلات و تلفیق با منابع بانکی را در نیاز و منابع بودجه عمومی برای کمک به زیر ساخت یارانه سود تسهیلات کم

 لوایح بودجه سنواتی پیش بینی نماید.
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صره   سهم بانک -3تب ضمن تعیین  ست  سعه  بانک مرکزی مکلف ا سبت به تو سنه ن های عامل در اعطای منابع قرض الح

وثیقه از مانده تسببهیلات های مالی زنجیره ای افزایش دامنه شببمول وثایق از قبیل احتسبباب ما به التفاوت ارزش  روش

های قابل توثیق اصلاح سازوکارهای اعتبار سنجی وثیقه گذاری ضمانت و پذیره  منافع حاصل از قراردادها و سایر دارایی

های لازم برای بانکها در تسریع تشکیل پرونده اعطای تسهیلات و ایجاد شبکه کانال های ارتباطی  نویسی و ایجاد مشوق

 د. مسؤولیت حسن اجرای این تبصره با بانک مرکزی می باشد. با مردم اقدام نمای

اعطای تسهیلات بانکی به متقاضیان ایجاد و توسعه کسب و کارهای خرد خانگی صرفاً بر مبنای اعتبار سنجی  -4تبصره 

 و یا اخذ سفته از متقاضی انجام می پذیرد.

شوند  توسعه کسب و کار که بر اساس قانون تشکیل میهای ارائه دهنده خدمات  مؤسسات نهادها و شرکت - 5تبصره  

 .مشمول حکم این ماده هستند

جمله بخش ها از  های آمار و اطلاعات بازار کار و سامانه های کاریابی برای استفاده همه بخش به منظور توسعه پایگاه- پ

صی صو سازمان خ های مردم نهاد و نظارت بر فعالیت آنها وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی با همکاری  شهرداری ها و 

مرکز آمار ایران و سایر مراجع اطلاعاتی مکلف است حداکثر ظرف سه ماه از لازم الاجرا شدن این قانون نسبت به طراحی 

وضعیت بازار کار برآورد وضعیت آتی بازار کار و استقرار سامانه ملی اطلاعات بازار کار مشتمل بر توصیف و تحلیل سالانه 

جغرافیایی برآورد تقاضببای  در دوره های کوتاه مدت، میان مدت و بلند مدت به تفکیک مهارت ها، تخصببص ها و توزیع 

شاغل با  ستانداردهای م ستان و اعلام ا شهر سطح  سیت و توزیع منطقه ای تا  صیلی، جن سطوح تح بازار کار به تفکیک 

 با 14۰۰٫1۲٫۲4ن مدیریت داده ها و اطلاعات ملی و قانون تسببهیل صببدور مجوزهای کسببب و کار مصببوب رعایت قانو

آی اس سببی او( با رعایت  )طبقه بندی مشبباغل و حرف المللی بین اسببتاندارد چهارچوب در بعدی والحاقات اصببلاحات

 موازین شرعی اقدام کند.

ها و توانمندسازی زنان  قوانین و در راستای کارآمدسازی ظرفیتوزارت جهاد کشاورزی مکلف است در چهارچوب  -ت  

روستایی و عشایر نسبت به تدوین برنامه توسعه کسب و کارهای خرد روستایی بر اساس مزیت رقابتی مناطق و تکمیل 

با هدف آموزش چرخه تولید و بازاریابی خود تنظیم گری و رتبه بندی   های زنان زنجیره ارزش ایجاد شبببکه ملی تعاونی

ها بر اساس نظام رتبه بندی و راه اندازی بازارهای  ها ارائه تسهیلات اشتغال زایی و حمایت های مالیاتی از تعاونی تعاونی

  محلی اقدام نماید.

 

 اصلاح نظام بانکی و مهار تورم  - 2صلف

ست۲)در اجرای بند - 7ماده  سیا ساله هفتم و به منظور تحقق اهداف کمی زیر مطابق با احکام  (  های کلی برنامه پنج

  می شود: این فصل، اقدام
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 ( اهداف کمی سنجه های عملکردی اصلاح نظام بانکی ومهارتورم 2جدول شماره)                  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 سیاست های ارزی 

 – 11ماده 

  ،پنجساله هفتم مبنی بر ایجاد ثبات در سطح عمومی قیمتها و نرخ ارزهای کلی برنامه  ( سیاست۲در اجرای بند )- الف

های دولتی و مؤسسات  های اجرائی مؤسسات اعتباری صرافی ها و صادر کنندگان دولتی با وابسته به شرکت دستگاه-1

سایر  های ارزی  داراییبه  مکلفند کلیه اطلاعات مربوط  صادر کنندگان حقیقی و حقوقیو نهادهای عمومی غیر دولتی و 

شخص می کند. در اختیار  شیوه ای که بانک مرکزی م ضوابط و مطابق با  و جریان درآمد ارزی تحت مالکیت خود را تحت 

های اجرائی مؤسسات اعتباری صرافی ها و صادر کنندگان دولتی  این بانک قرار دهند. عرضه ارزهای در اختیار دستگاه

شرکت سته به  سات و نهادهای عمومی غیر دولتیهای دولتی و مؤ یا واب نک مرکزی در چهارچوب  با  باید با هماهنگی س

 .شود انجام بعدی الحاقات و اصلاحات با 139۲٫1۰٫3با قاچاق کالا و ارز مصوب   این قانون و قانون مبارزه

 خلاق و بنیان دانش صببنعتی محصببولات مهندسببی و فنی خدمات کنندگان صببادر جمله از خرد کنندگان صببادر -2

صولات ش و باغی مح ستیک صنایع د صادرات خود را در مرکز مبادله ارز و طلای ایران  اورزی و  صل از  می توانند ارز حا

تأمین ارز آنها موافقت  با   بانک مرکزی که   بانک مرکزی برای واردات کالاهای مجاز      به  یا پس از اعلام  عرضببه نموده

سط خود یا دیگر وارد ک ست تو ضوع این جزء با توجه به کرده ا صادر کنندگان خرد مو ستفاده قرار دهند.  نندگان مورد ا

شاورزی و  صنعت معدن و تجارت و با همکاری وزرای جهاد ک شنهاد وزیر  شده، به پی صادر  نوع و حجم کالا یا خدمت 

 اهداف کمی درپایان برنامه واحدمتعارف سنجه عملکردی

 13.8 درصد رشدنقدینگی

 9.5 درصد تورم

ازبانک "موسسات اعتباری "کاهش اضافه برداشت غیرمجاز

 مرکزی

درصدی ۲۰باکاهش 1۰۰ درصد

 درهرسال

 8حداقل  درصد شاخص کفایت سرمایه موسسات اعتباری
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صاد دانش بنیان رئیس جم ستی و معاون علمی و فناوری و اقت صنایع د شگری و  سط هیأت میراث فرهنگی گرد هور، تو

 وزیران تعیین می شوند. 

مسببؤولیت ثبات بخشببی به نرخ ارز و تک رقمی کردن تورم و جهت دهی به نقدینگی و اعتبارات بانکها به سببمت  - ب

 های مولد در چهارچوب وظایف و اختیارات قانونی بر عهده بانک مرکزی است.  فعالیت

 

 اصلاح ساختار بودجه  -3فصل 

 های تملک دارایی های سرمایه ای  طرح

ساماندهی طرح  - 19اده م صاص  های عمرانی به منظور  یافته به    کاهش زمان اجرای آنها و ارتقای بهره وری منابع اخت

  این بخش اقدامات زیر انجام می شود.

 – الف

سبت به واگذاری طرح-2 ستگاههای اجرائی ن ستانی و انتفاعی و یا قابل  د سرمایه ای ملی و ا های تملک دارایی های 

 مطابق قراردادهای نمونه ابلاغی سازمان اقدام نمایند.مشارکت با بخش عمومی یا خصوصی یا تعاونی واگذاری و یا قابل 

هره برداری و در حال های جدید نیمه تمام و آماده ب با همکاری سببازمان طرح  های اجرائی مکلفند دسببتگاه– 20ماده  

است  قابل مشارکت با بخش خصوصی و تعاونیهای سرمایه ای خود که  بهره برداری تملک داراییهای سرمایه ای و طرح

 .را مشخص و از طریق روش رقابتی و شفاف مناقصه یا مزایده با رعایت موارد زیر اجرا نمایند 

های سرمایه ای مربوط به هر  تملک دارایی سرمایه ای یا طرح های ( از سرجمع اعتبارات طرح1۰تا سقف ده درصد )- ج

ستگاه و همان  شارکت در زیر طرح پروژه های همان د صرف م سازمان  ستگاه و تأیید  ست آن د ستگاه اجرائی با درخوا د

 می شود.  خصوصی تعاونی و عمومی غیر دولتیهای  فصل در بخش

 :محیطی اقدامات زیر انجام می شودبا هدف رعایت استانداردهای زیست  - 22ماده 

ستگاههای توسببعه ای بزرگ که  کلیه طرح پروژه های بزرگ جدید و طرح-الف   سط د های  های اجرائی بخش تو

سات و نهادهای عمومی غیر دولتی س صی تعاونی و مؤ صو سرزمین از جمله مناطق  خ صنعتی و در پهنه  آزاد تجاری 

صادی اجرائی شاخص ویژه اقت ساس  شود، باید قبل از اجرا بر ا صویب  می  ست محیطی که به ت ضوابط و معیارهای زی ها 

ست می ست محیطی  شورای عالی حفاظت محیط زی ست مورد ارزیابی اثرات زی سازمان حفاظت محیط زی سط  سد تو ر

ست نظر خود را دایر بر تأیید یا عدم تأیید ط ست مکلف ا سازمان حفاظت محیط زی رح پروژه ها با ذکر علل قرار گیرد. 

ست می  سازمان حفاظت محیط زی سه ماه  صورت عدم کفایت  صورت کتبی اعلام کند. در  سه ماه به  عدم تأیید، ظرف 

تواند مهلت را دو ماه دیگر تمدید نماید. عدم اعلام نظر ظرف مهلت مقرر به منزله تأیید اسببت. آیین نامه اجرائی این بند 
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ه های مشمول ارزیابی، ظرف سه ماه از لازم الاجرا شدن این قانون توسط سازمان حفاظت مشتمل بر مصادیق طرح پروژ

  .محیط زیست تهیه می شود و پس از تأیید شورای عالی محیط زیست به تصویب هیأت وزیران می رسد.

سؤولانه منابعی که  -ج سماندها ومدیریت م سلامت عمومی ازآثارزیانبار  ست و  سماندها ازآن به منظور حفظ محیط زی پ

 تولید می شوند:

صنعت، معدن و تجارت نیرو نفت جهاد -1 شور  ست با همکاری وزارتخانه های ک ست مکلف ا سازمان حفاظت محیط زی

برنامه ملی راهبردی مدیریت پسماندها را با رویکرد اصلاح الگوی تولید و کشاورزی و بهداشت، درمان و آموزش پزشکی 

و پیاده سببازی نظام اقتصبباد چرخشببی در چرخه مدیریت سببماندها تفکیک از مبدأ مصببرف کاهش حداکثری تولید پ

ستگاه ساند. د صویب هیأت وزیران بر سال اول برنامه تهیه نموده و به ت سماندها در پایان  های ذی ربط مکلفند در طول  پ

سماندها  سال شهرهای های اجرای برنامه به گونه ای عمل نمایند که برنامه ملی راهبردی مدیریت پ شهرها و  در کلان 

 های شمالی به صورت کامل اجرایی گردد.  استان

هدف حمایت از واحدهای تولید کننده مواد و انرژی از پسماندها، صنایع بزرگ نظیر سیمان و فولاد مکلفند بخشی با  -2

سوخت جامد مشتق شده از های اوج مصرف انرژی به صورت خرید تضمینی از  از انرژی مورد نیاز خود را به ویژه در ماه

سماندها وزارت نفت ملزم به  ضمینی انرژی برق تولیدی از پ سماندها تأمین نمایند. همچنین وزارت نیرو ملزم به خرید ت پ

شاورزی ملزم به خرید  سماندها و وزارت جهاد ک سوختی مایع تولیدی از پ صدور مجوز فروش مواد  ضمینی با  خرید ت

 باشند.  رایندهای بازیافت پسماندها میتضمینی کودهای آلی حاصل از ف

سماندها را با هدف پایش و نظارت بر کلیه  -3 سامانه یکپارچه مدیریت پ ست  ست مکلف ا سازمان حفاظت محیط زی

 برنامه ایجاد کند. سال اول اقدامات مدیریتی پسماندها در کشور تا پایان 

صره ست با همکاری  - تب ست مکلف ا صنعت، معدن و تجارت نیرو نفت سازمان حفاظت محیط زی شور،  وزارتخانه های ک

سال اول برنامه تهیه کند و به  شکی آیین نامه اجرایی این بند را تا پایان  شت، درمان و آموزش پز شاورزی و بهدا جهاد ک

   تصویب هیأت وزیران برساند.

 

 اصلاح نظام مالیاتی  -4فصل 

های کلی برنامه پنجساله هفتم و به منظور تحقق اهداف کمی زیر مطابق با احکام  ( سیاست4در اجرای بند ) - 26ماده        

  اقدام می شود فصل  این 

 اهداف کمی درپایان برنامه واحدمتعارف سنجه عملکردی
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  ( اهداف کمی سنجه های عملکردی اصلاح نظام مالیاتی4جدول شماره )                              

 

 

 

 

سال  سالانه به مجلس ار صلاح نظام مالیاتی را  سنجه های عملکردی ا ست گزارش  صادی و دارایی مکلف ا وزارت امور اقت

 نماید. 

 ،عمومی کشوربه منظور افزایش سهم مالیات در بودجه  - 27ماده 

صفر و اعطای اعتبار مالیاتی جدید  -الف   شمولیت نرخ  شودگی کاهش نرخ، معافیت و  ضع هرگونه تخفیف ترجیح، بخ و

. اعتبار های برنامه ممنوع است بجز مواردی که به تشخیص مجلس منجر به افزایش یا رونق تولید و صادرات شود در سال

 تولید دانش بنیان مشمول این بند نمی شود.( قانون جهش 11مالیاتی موضوع ماده )

 .هرگونه نسخ اصلاح و لغو احکام قانونی در حوزه مالیاتی با رعایت این بند صرفاً از طریق قوانین مربوط امکان پذیر است 

وزارت امور اقتصادی و دارایی مکلف است به منظور شفافیت حمایت های مالیاتی، به صورت سالانه فهرست تمامی  -ب 

ست  شودگی و ترجیحات مالیاتی و گمرکی را تهیه و میزان درآمد از د صفر، معافیت یا بخ تخفیفات اعتبار مالیاتی، نرخ 

ستنادا شی از موارد مذکور را با توجه به ا سازمان نیز مکلف به رفته دولت نا سبه نماید.  ت قانونی مربوط به تفکیک محا

 انتشار آن در قالب پیوست بودجه سنواتی است. 

شدن این قانون لوایح   -پ شش ماه از لازم الاجرا  سازمان ظرف  ست با همکاری  صادی و دارایی مکلف ا وزارت امور اقت

صفر معافیت کاهش تخفیفات، اعتبار مالیاتی  قانونی مورد نیاز برای  شودگی و ترجیحات نرخ   مالیاتی و گمرکی را   یا بخ

ساماندهی معافیت به منظور جذابیت زدایی از فعالیت ضرور و تقویت معافیته های غیر مولد  شد  های غیر  ای منجر به ر

  تولید، تنظیم و ارائه نماید.

وزارت امور اقتصادی رونق تولید و عدالت مالیاتی های کلی برنامه پنجساله هفتم مبنی بر  ( سیاست4در اجرای بند )-ت 

و دارایی مکلف اسببت با همکاری وزارت تعاون کار و رفاه اجتماعی تا پایان سببال اول برنامه تمهیدات قانونی انتزاع 

سی بیمه از وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی و ا شور و دادر سازمان امور مالیاتی ک سی مالیاتی از  یجاد فرایندهای دادر

 مراکز دادرسی مستقل مالیاتی و بیمه را فراهم نماید. 

 1۰ درصد/سالانه نسبت درآمدهای مالیاتی به تولید ناخالص داخلی 

 8۰ درصد/سالانه اعتبارات هزینه ای  نسبت مالیات به
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صرفاً برای فعالیت159ماده )« ب»معافیت بند  -ج سلامی ایران  سعه جمهوری ا ساله پنجم تو های  ( قانون برنامه پنج

صنعتی و معدنی که پروانه بهره برداری یا قرارداد استخراج آنها طی دوره اجرای  قانون تولیدی و معدنی واحدهای 

 . مذکور صادر شده باشد، جاری است

سال- چ ضوع مواد ) در طول  صره های آنها 47( و )46( ، )44های برنامه ارقام ریائی مو ستقیم و تب ( قانون مالیات های م

 . بر اساس شاخص قیمت مصرف کننده تعدیل و اعمال می شود

 

 سنجه ایهای بازنشستگی اصلاحات مدیریتی، مالی و  اصلاح صندوق -5فصل 

ها و صببندوق های بازنشببسببتگی و جلوگیری از ناپایداری مالی و  منظور کاهش ناترازی مالی سببازمانبه   - 28ماده 

سال اول اجرای  ساختار بیمه های اجتماعی از  صلاح  ستگی آنها به بودجه عمومی و ارتقای کیفیت و ا همچنین کاهش واب

ستگی  ش صندوق های بازن ستگی برنامه اقدامات زیر در  ش صندوق های بازن سایر  شکری تأمین اجتماعی و  شوری ل ک

 :های اجرائی و مؤسسات و نهادهای عمومی غیر دولتی انجام می گردد وابسته به دستگاه

ضوع بند )-ج  شروط به ۲( ماده )4کارفرمایان مو شخاص حقیقی یا حقوقی غیر دولتی م ( قانون تأمین اجتماعی اعم از ا

توانند در زمره مشمولان  ( قانون مذکور می۲8بازنشستگی در سایر صندوق ها به ترتیب مقرر در ماده )عدم پوشش بیمه 

قانون تأمین اجتماعی قرار گیرند. آیین نامه اجرائی موضببوع این بند شببامل مشببمولان فرایند اجرائی، تعریف اسببتمرار 

ر و رفاه اجتماعی با همکاری وزارت صنعت، معدن پوشش بیمه ای و دستمزد مبنای کسر حق بیمه توسط وزارت تعاون کا

 و تجارت تهیه میشود و به تصویب هیات وزیران می رسد.

برای افرادی که سنوات بیمه ای آنان از تاریخ معافیت سهم کارفرما از پرداخت کسور بازنشستگی مازاد بر سی سال  -ح 

  می گردد.رات عام و خاص ملغی قوانین و مقراجرای این قانون از سی سال بیشتر می شود، در 

که حداکثر پنج پرداخت سهم بیمه کارفرمایانی ( سهم کارفرمایی موضوع قانون معافیت از %۲۰معافیت بیست درصد ) - د

صوب  صلاحات با 1391٫1۲٫16نفر کارگر دارند م  برابر پانزده از آنها سالانه درآمد که کارفرمایانی برای بعدی الحاقات و ا

ضوع معافیت ستقیم های مالیات قانون( 84) ماده مو شتر م ست بی صد واحد نیم سالانه ا برنامه کاهش  اجرای طول در در

 می یابد. 

های مشببمول به وسببیله وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی تهیه می شببود و به  آیین نامه اجرائی این بند در مورد کارگاه

سهم کارفرمایی در پرداخت حق بیمه مذکور معادل حداقل دستمزد  تصویب هیأت وزیران می رسد. مشارکت دولت بابت

 است. بر عهده کارفرما و مازاد بر آن به طور کامل 

صره )- د ضوع تب سازمان تأمین اجتماعی مو شدگان  صوب 14( ماده )1مدت خدمت وظیفه عمومی بیمه  ( قانون کار م

شترکان همچنین و 1387٫۲ ساس حکم حقوقی زمان واریز در مورد  ها صندوق سایر م شده بر ا ست بیمه  با درخوا

سب مورد  شمولان قانون کار با میانگین مبالغ مذکور ح ستمزد مبنای پرداخت حق بیمه در مورد م کارمندان و آخرین د
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پرداخت  گردد. مبنای طی یک سال قبل از زمان درخواست هر کدام که بیشتر باشد در سوابق بیمه ای آنان محاسبه می

حق بیمه معادل درصدهای تعیین شده در هر صندوق با کسر درصد حق بیمه مربوط به درمان است. مشارکت دولت بابت 

سهم کارفرمایی در پرداخت حق بیمه مذکور معادل حداقل دستمزد مطابق قوانین و مقررات موجود و مازاد بر آن به طور 

 کامل بر عهده بیمه شده است. 

 

 امنیت غذایی و ارتقای تولید محصولات کشاورزی  -6فصل 

های کلی برنامه پنجساله هفتم و به  ( سیاست11( و )6های کلی اقتصاد مقاومتی و بندهای ) در اجرای سیاست - 32ماده 

 پایدار و غذای سببالم و با کیفیت برای آحاد جامعه پایداری مناطق روسببتایی و عشببایری و منظور تأمین امنیت غذایی 

  توزیع متعادل جمعیت بین مناطق روستایی و شهری و تحقق اهداف کمی زیر مطابق با احکام این فصل اقدام می شود:

 ( سنجه عملکردی امنیت غذایی و ارتقای تولید محصولات کشاورزی6جدول شماره )

 هدف کمی  واحد متعارف سنجه عملکردی 

سی  سا صولات ا ضریب خود کفایی مح سط وزنی  متو

سفید  شت قرمز و  شاورزی )گندم جو برنج حبوبات گو ک

 و شکر( 

 9۰ درصد)درپایان برنامه(

متوسط وزنی ضریب خود کفایی محصولات اساسی 

 کشاورزی ذرت و دانه های روغنی

 4۰ درصد)درپایان برنامه(

 5۰ برنامه(درصد)درپایان  افزایش بهره وری در واحد سطح

افزایش سهم ارزش افزوده فراوری محصولات کشاورزی 

 از ارزش افزوده درصد )سالانه( بخش کشاورزی

 15 درصد)سالانه(

کاهش سهم هر یک از محصولات دارای آلاینده های 

 غیر مجاز از محصولات پر مصرف

 1۰ درصد)سالانه(

 5 درصد)سالانه( کاهش واردات نهاده های دامی تراریخته
انتهای برنامه کاهش واردات 

 درصد می رسد(  ۲۵به 

سهم جوجه سویه آرین از سویه های موجود برای جوجه 

 ریزی مرغ گوشتی

 ٤افزایش ساااااااااا نه  دا   ) درصد
درصااااااااااادب در هاااایاااا  برنااااماااه 

 درصد(  ۲۰ دا   

 مرغ سلامت محور( )سهم بازار داخلی مرغ سایز

 

 ۱۰افزایش سااااا نه  دا   ) درصد
درصااااااااااااد در هااااایااااا  برنااااامااااه 

 درصد(  ۵۰ دا   
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 1.8 میلیون تن )درپایان برنامه( حجم تولید و صید محصولات شیلاتی

افزایش سا نه ) ۵۰ دا    درصد)درپایان برنامه( سهم بذور دورگه )هیبریدی( تولید داخل
 (درصد ۱۰ دا   

افزایش سااااا نه ) ۷۰ دا    درصد)درپایان برنامه( سهم واکسن طیور تولید داخل

 درصد(  ۱۰ دا   

 1۰حداقل  در پایان برنامه( )میلیون تن  تولید محصولات گلخانه ای

 سهم سطح زیر کشت محصولات زیستی )ارگانیک(

 

 ۲حداقل  درصد)درپایان برنامه(

 ۲ میلیون هکتار )درپایان برنامه( توسعه کشاورزی فراسرزمینی

 ۲۰حداقل  درصد)درپایان برنامه( سهم کشاورزی قراردادی از تولیدات کشاورزی کشور

تهیه نقشببه های مدیریت پذیر و درجه بندی و ارزیابی 

 تناسب اراضی کشاورزی

 1۰۰ هزارهکتار

 ۲۰حداقل  درصد)درپایان برنامه( کاهش فرسایش خاک

 

شی درجه  شبکه های آبیاری و زهک سعه و ایجاد  و  3تو

کانال های عمومی و   سدها و احداث آبراهه پایاب   در 4

 انتقال آب کشاورزی با لوله

 7۰ )سالانه( هزارهکتار

سامانه های نوین آ ستقرار  ضی ا شار در ارا بیاری تحت ف

 کشاورزی

 ۲۰۰ هزارهکتار )سالانه(

استقرار سامانه های نوین آبیاری زیر سطحی هوشمند با 

شاورزی تا  صرف آب ک صد و بهره وری  5۰کاهش م در

 برابر 1٫5تولید 

 15۰ هزارهکتار )سالانه(

سی  شنا سامانه های هوا ستگاهها و  افزایش و تقویت ای

 کشاورزی 

 

درصد سا نه در  ۵ دا    درصدسالانه 
 ۲۵انتهای برنامه  دا   

 درصد

 6۰ هزارهکتار )سالانه( تجهیز و نوسازی و زهکشی اراضی

 3 هزار کیلومتر )سالانه( لایروبی قنواتاحیا مرمت و بازسازی و 

 ۲5 (درپایان برنامههزار کیلومتر ) احداث جاده های دسترسی و بین مزارع 

 ۲۰ درصد)درپایان برنامه( اجرای عملیات آبخیزداری و آبخوانداری

 ۲۰ برنامه(درصد)درپایان  های بحرانی فرسایش بادی کاهش سطح کانون
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 ۲۰ میلیون هکتار)درپایان برنامه( مدیریت حفظ احیا و توسعه مراتع کشور

 ۲۰ درصد)درپایان برنامه( افزایش ضریب پوشش حفاظت از جنگل ها و مراتع

 ۲۰ هزار کیلومتر )سالانه( افزایش سطح زیر کشت زیتون

 

 امنیت غذایی و ارتقای تولید محصولات کشاورزی  - 7فصل

بهره برداری بهینه و یکپارچه از منابع و عوامل تولید به ویژه منابع  به منظور افزایش ضببریب خودکفایی و  - 33ماده 

آب و خاک و نیز بهبود معیشت کشاورزان، روستاییان و عشایر وزارت جهاد کشاورزی مکلف است با همکاری سازمان و 

ادها و قابلیت های های اجرائی ذی ربط بر اساس اسناد آمایش سرزمین و شرایط اقلیمی، متناسب با استعد سایر دستگاه

های کلی  های اقتصادی و با رعایت ملاحظات زیست محیطی و معیشت بهره برداران با رعایت سیاست منطقه ای و مزیت

  های کلی محیط زیست و منابع طبیعی نسبت به موارد زیر اقدام نماید. نظام از جمله سیاست

شت  )برنامه تولید بهینه -الف  ضوع (الگوی ک صولات مو شاورزی و منابع 31ماده )مح ( قانون افزایش بهره وری بخش ک

صوب  ساس بر را 1389٫4٫۲3طبیعی م ساله برنامه یک ا  هر در زراعی سال شروع از قبل ماه سه تا ساله هر و تهیه پنج

 های قیمتی و غیر قیمتی خویش را بر اساس این برنامه اجرا نماید.  دشت تعیین و کلیه حمایت و آبخیز حوضه

شت )برنامه تولید بهینه صولات غیر راهبردی  (الگوی ک شت مح شرایط اقلیمی و آب و خاک محدودیت های ک ساس  بر ا

ستعد مزیت صلخیز و م شتهای حا صولات راهبردی در د شت متراکم مح صولات راهبردی ک ستعد مح ضی م های  در ارا

 در کشور تعیین می شود. نسبی ارزش افزوده شرایط اقتصادی و شرایط آب و هوایی و حد بهینه آن 

صورت می - ب شده  شت تعیین  سب با میزان رعایت برنامه تولید بهینه الگوی ک شاورزان متنا گیرد در غیر  حمایت از ک

 این صورت هرگونه حمایت مرتبط با برنامه مزبور به منزله تصرف غیر قانونی در اموال عمومی است.

صره  از مداخلات دولت در بازار از طریق قیمت گذاری تکلیفی دولت مکلف  به منظور جبران هزینه تحمیلی ناشببی - تب

شاورزی تعیین می سط وزارت جهاد ک ست ما به التفاوت قیمت تکلیفی و قیمت بازار که تو سقف منابع پیش  ا شود را در 

 بینی شده در بودجه سنواتی پرداخت نماید. 

قال تدریجی حمایت های قیمتی و غیر قیمتی فنی مالی و تا سببال پایانی اجرای این قانون نسبببت به برنامه انت -پ

شاورزی و غذایی به انتهای زنجیره تولید  صولات ک سهیلاتی بخش تولید مح ساس کیفیت و کمیت )ت تولید کننده( بر ا

 محصول تولیدی و متناسب با برنامه بهینه تولید الگوی کشت اقدام قانونی به عمل آورد.

 :اساسیبرای تولید محصولات  -ت 



 

40 
 

های تولید بذر و  ها و ایستگاه های کشاورزی نهالستان های گلخانه ای در نواحی و شهرک تعرفه آب مصرفی کشت-4

ستان صوب فعالیت های  نهال و بو شور فارغ از هر منبع تأمین به نرخ م سازمان منابع طبیعی و آبخیزداری ک های جنگلی 

( قانون الحاق برخی مواد 81ی کشاورزی از مزایای مندرج در ماده )ها کشاورزی محاسبه می گردد و مجتمع ها و شهرک

شی از مقررات مالی دولت ) صد )۲به قانون تنظیم بخ سالانه یک در صرفه جویی  سبت به  شوند. ه ن ( از %1( بهره مند می 

سعه روش شوری و تو شکی و  شت ارقام مقاوم به خ شاورزی آبهای زیرزمینی از طریق ک صارف ک شورورز م ی در های 

 مناطق مستعد ساحلی کشور اقدام نماید. 

شاورزی و باز تعریف نقش دولت و   -ث شی نظام آموزش، پژوهش و فناوری بخش ک سازی و افزایش اثر بخ برای کوچک 

افزایش نقش بخش غیر دولتی، ساختار سازمانی وظایف و اختیارات سازمان تحقیقات آموزش و ترویج کشاورزی )تات( و 

تحقیقاتی و پژوهشی وزارت جهاد کشاورزی را برای ایفای کارکردهای مدیریت خلاق، توسعه و انتشار فناوری مؤسسات 

های کلی محیط زیست و منابع طبیعی باز  های کلی نظام از جمله سیاست و نوآوری با رعایت قوانین و مقررات و سیاست

 . لی اداری برساندطراحی نموده و تا پایان سال اول برنامه به تصویب شورای عا

ضوابط و مقررات مربوط  - ج شاورزی با رعایت  سعه بخش ک صندوقهای غیر دولتی حمایت از تو برای افزایش بهره وری 

ضوع  شاورزی مو سعه بخش ک صندوقهای غیر دولتی حمایت از تو ساختار و کاهش تعداد و تنوع  صلاح  سبت به ادغام ا ن

 اورزی و منابع طبیعی اقدام نماید.( قانون افزایش بهره وری بخش کش17ماده )

صد ) -چ  شت در شاورزی به حداقل ه سرمایه بانک ک سبت کفایت  ساندن ن ست با هدف ر ( اعتبار لازم 8%دولت مجاز ا

سرمایه دولت در  صورت افزایش  سنوانی پیش بینی نماید در  سرمایه نقدی بانک مزبور را در لوایح بودجه  جهت افزایش 

شاورزی این بانک سهیلات  بانک ک شاورزی ت سرمایه مزبور را به بخش ک ست حداقل معادل پنج برابر افزایش  مکلف ا

پرداخت نماید وزارتخانه های امور اقتصببادی و دارایی و جهاد کشبباورزی مکلفند گزارش عملکرد این بند را سببالانه به 

 مجلس ارسال نمایند. 

 -ح

های عرضه  ی تولیدی و ایجاد بازارچه های هفتگی و ایستگاههای فنی اعتباری به تعاونی ها به منظور اختصاص کمک-1

ها مکلفند بر اساس درخواست وزارت جهاد کشاورزی  مستقیم محصولات کشاورزی با هدف کاهش قیمت کالا شهرداری

 .فضاهای مناسب با قیمت کارشناسی جهت انجام امور فوق را در اختیار تولید کنندگان روستایی و عشایر قرار دهند

بیمه مرکزی جمهوری اسلامی ایران مکلف است با همکاری وزارت جهاد کشاورزی و معاونت علمی فناوری و اقتصاد  -2

دانش بنیان ریاست جمهوری اقدامات مقتضی را به منظور تسهیل ورود بیمه های تجاری به فرایند بیمه مسؤولیت مدنی 

سی  شرکت سات ارائه دهنده خدمات فنی و مهند س شرکتها و مؤ شاورزی فناورانه و  سات دانش بنیان به  ک س ها و مؤ

 عمل آورد. 
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های بیمه محصولات اساسی گندم، جو، برنج حبوبات  صندوق بیمه کشاورزی مکلف است از طریق کارگزاری شرکت-3

سارت شکر، ذرت و دانه های روغنی را در مقابل خ سفید،  شت قرمز و  سوانح طبیعی و حوادث بیمه گو شی از   های نا

اجباری تمام خطر نماید. حق بیمه سهم کشاورز از محل مطالبات کشاورز و از محل اعتبار ردیف خرید تضمینی پرداخت 

 . می شود

 

 نظام مدیریت یکپارچه منابع آب  - 8فصل

ست7در اجرای بند ) - 37ماده  سیا ساله هفتم و به منظور تحقق اهداف کمی زیر مطابق با  (  احکام های کلی برنامه پنج

  این فصل اقدام می شود:

 1401( اهداف کمی سنجه های عملکردی نظام مدیریت یکپارچه منابع آب بر مبنای سال آبی 7جدول شماره )

 هدف کمی در پایان برنامه واحد متعارف سنجه عملکردی

 43.4 میلیارد متر مکعب تأمین از منابع آب سطحی

مکعب میلیارد متر تأمین از منابع آب زیرزمینی  36.7 

 1.774 میلیارد متر مکعب (آب دریا و پساب)تأمین از منابع آبهای نامتعارف 

 65 میلیارد متر مکعب کشاورزی

 9.۲ میلیارد متر مکعب شرب

 3.7 میلیارد متر مکعب صنعت

 15 میلیارد متر مکعب جبران تر از آب

 1۰.7 میلیارد متر مکعب حقابه محیط زیست

 

 نظام مدیریتی آب

منظور بهبود نظام تصمیم گیری استقرار حکمرانی مطلوب منابع آب کشور ایجاد وحدت رویه در انجام امور به  - 38ماده 

ها و مدیریت به هم پیوسته منابع و مصارف آب در سطح ملی و حوضه های آبریز با اولویت مهار  مربوط به اجرای سیاست

ست و  سازمان حفاظت محیط زی ضه های در برگیرنده مناطق چهارگانه تحت مدیریت  ضه ها و زیر حو آبهای مرزی و حو

 .تالابها اقدامات زیر انجام می شود 

سرزمین و مدیریت یکپارچه تالاب -ب ست به منظور پایداری  سبت  دولت وزارت نیرو مکلف ا شور ن ها و دریاچه های ک

کارهای اجرائی لازم تا پایان سببال اول برنامه برای اجرای برنامه عمل ملی حفاظت و مدیریت تالاب ها با  به ایجاد سببازو

ست بومی ت ست محیطی اولویت اجرای برنامه های جامع مدیریت زی صیص و تأمین نیاز آبی زی شت خ و جلوگیری از بردا

و اختیارات وزارتخانه های جهاد کشبباورزی نیرو و میراث فرهنگی گردشببگری و غیر مجاز این حقابه با تأکید بر وظایف 
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شت شارکت بهره برداران و جوامع محلی در د ست و حتی المقدور با جلب م سازمان حفاظت محیط زی ستی و   صنایع د

 .ها و دریاچه ها اقدام نماید ای پیرامون تالابه

ستای  -ت  سال اول اجرای این قانون با رعایت مباحث مربوط به ترازنامه منابع آب و در را ست در  وزارت نیرو مکلف ا

های نامتعارف را با حفظ کاربری آب و جلوگیری از آلودگی و  تعادل بخشببی به سببفره های آب زیرزمینی بازار مبادله آب

های لازم را از طریق اعطای مجوزها با رعایت قانون  تخریب خاک ایجاد نموده و برای تشببویق سببرمایه گذاران حمایت

 و اعتباری و فنی کمک های بعدی الحاقات و اصببلاحات با 14۰۰٫1۲٫۲4تسببهیل صببدور مجوزهای کسببب و کار مصببوب 

دوره  حجم مبادله شرایط بازار این سازوکار بر مشتمل بند این اجرائی نامه آیین. دهد صورت بانکی تسهیلات از استفاده

و نوع مصرف آب با پیشنهاد وزارت نیرو و همکاری سازمان سازمان حفاظت محیط زیست و وزارتخانه های امور اقتصادی 

  و دارایی جهاد کشاورزی و صنعت معدن و تجارت تهیه می شود و به تصویب هیأت وزیران می رسد.

شارکتوزارت  - ح شور و با بهره گیری از م شاورزی و ک ست با همکاری وزارتخانه های جهاد ک های مردمی  نیرو مکلف ا

سنواتی درج می صالی در بودجه  ستح سهم دولت از محل پیش فروش آب ا شود اقدامات لازم را به منظور افزایش  که 

صد ) شور حداقل به میزان پانزده در صالی ک ستح سط بلند%15حجم آب ا صد ( متو سالانه )پنج در سمانی  مدت نزولات آ

( از طریق 5( از طریق آبخیزداری و آبخوانداری و پنج درصد )%5( از محل مدیریت )کنترل( آبهای سطحی پنج درصد )5)

استحصال آبهای جوی و سامانه های استحصال آب باران و کاهش تبخیر از سامانه های ذخیره انتقال و توزیع آب به عمل 

( این قانون(، متناسب با آب استحصالی از عملکرد این 37( قانون )موضوع ماده )7ل یا اصلاح جدول شماره )آورد. تعدی

 بند به تصویب مجلس می رسد. 

 وزارت نیرو مکلف است گزارش عملکرد این ماده را هر شش ماه یک بار به مجلس ارسال نماید. 

 

 مدیریت مصرف و بهره وری آب 

 .اصلاح الگوی مصرف بهینه آب و ارتقای بهره وری اقدامات زیر انجام می شودمنظور به  - 39ماده 

 -ب 

شامیدنی از آب نامتعارف-1 شتی و آ صنایع غذایی بهدا صنایع آب بر بجز  ساب و آب دریا  )آب مورد نیاز  از جمله پ

وزارت نیرو مکلف اسببت در مواردی که امکان تأمین آب نامتعارف وجود ندارد مشببروط به وجود آب  .شود تأمین می(

 متناسب با ارزش اقتصادی آب و محصولات مجوز آب متعارف را به صورت موقت صادر نماید.

صادی آب    آیین  سط وزارت نیرونامه اجرائی این جزء و تعیین مدت موقت برای هر مجوز و همچنین تعیین ارزش اقت   تو

شاورزی تهیه می سازی و جهاد ک شهر صنعت، معدن و تجارت راه و  صویب هیأت  با همکاری وزارتخانه های  شود و به ت

 وزیران می رسد.
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های کلی نظام در حوزه های  وزارت نیرو مکلف است در راستای مدیریت یکپارچه آب و برق در چهار چوب سیاست -2

ضمن بهره  صنعت برق و توزیع عادلانه آب،  سعه  گیری حداکثری از ظرفیت های آب و انرژی و قوانین مانع زدایی از تو

هایی که توسط سرمایه گذاران حوزه آب و برق اجرا  بر توسعه اجرا و بهره برداری از طرح فنی و اجرائی بخش غیر دولتی

های ابلاغی و مقررات  ها مکلفند در چهارچوب نظام فنی و اجرائی و سببیاسببت مجریان این طرحشببود نظارت نماید  می

ها و زیر طرح پروژه های خود را اجرا نمایند. آیین نامه اجرائی این جزء توسط وزارت نیرو و با هماهنگی  وزارت نیرو طرح

 . رسد شود و به تصویب هیأت وزیران می وزارت صنعت، معدن و تجارت تهیه می

 - پ

صره  ستدولت  -2تب سیا ضوع  شاورزی مو سبت به افزایش بهره وری آب ک ست ن های کلی برنامه هفتم از طریق  مکلف ا

 ها غیر از موارد موضوع این بند اقدام قانونی به عمل آورد.  سایر روش

وزارت نیرو مکلف است با همکاری وزارتخانه های صنعت، معدن و تجارت و نفت و سازمان حفاظت محیط زیست به  -ث 

صیص آب منظور  سبت به باز تخ شدن این قانون ن سه ماه از لازم الاجرا  صنعت و معدن ظرف  صرفی بخش  کاهش آب م

شور و ابلاغ زمان بندی تأمین آ سر ک سرا صنایع بزرگ آب بر در  صرفی  ب جایگزین با اولویت منابع آبی نامتعارف اقدام م

صورت وجود ظرفیت نماید صنایع بزرگ آب بر در  شتی  شده بهای آب متعارف تحویلی یا بردا . در پایان زمان بندی ابلاغ 

شده طرح سط بهای تمام  صنایع مزبور، معادل متو ستقرار  های تأمین آب  منابع آبی نامتعارف و جایگزین در محدوده ا

گردد. منابع حاصل به حساب درآمد شرکت مدیریت منابع آب ایران نزد خزانه داری کل کشور واریز  گزین تعیین میجای

بخش آب و فاضلاب مصوب در قوانین بودجه سنواتی می  های استانی و ملی صرف اجرای طرحو متناسب با وصول درآمد 

شهرک شمول این  گردد.  صنایع و معادن م صنعتی و  ساب در ها و نواحی  ستفاده از پ سهیلات و مزایده ا بند در دریافت ت

 اولویت هستند. 

 

 منابع آبهای سطحی و زیرزمینی 

شت از  - 40ماده  ضافه بردا سطح آبهای زیرزمینی و جلوگیری از ا شی و مهار افت  به منظور حفظ منابع آبی تعادل بخ

 :منابع آبی کشور اقدامات زیر انجام می شود

ستگاه – الف سلح مکلفند با همکاری وزارت نیرو در  د سات و نهادهای عمومی غیر دولتی و نیروهای م س های اجرائی مؤ

سببال اول اجرای برنامه تمامی منابع آبی در اختیار خود را به ابزار اندازه گیری هوشببمند اسببتاندارد تحت پایش این 

کور تنظیم نمایند. در صببورت عدم رعایت این وزارتخانه، مجهز و مصببارف آب خود را در سببقف مجاز اعلامی وزارت مذ

ست در چهارچوب قوانین و مقررات  شده و وزارت نیرو مکلف ا شت از این منابع آبی غیر مجاز تلقی  تکالیف هرگونه بردا

 مربوط با آن برخورد نماید. 
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صره ستگاه - تب شورای عالی آب د صویب  شرایط تنش آبی با ت ستعد ها و نهادهای مذکور مکلفند  در  ضی م منابع آبی و ارا

 .برای حفر چاه آب شرب خود را در اختیار وزارت نیرو قرار دهند

صیص آب و اجرای طرح - ج ست. تأیید تخ شرب ممنوع ا صارف غیر  ضه آبریز داخلی برای م شش حو  انتقال آب بین 

شورای عالی آب با لحاظ های انتقال آب شرب بین حوضه های آبریز و استان ها پس از طی مراحل فنی و تصویب در 

سناد و قوانین برای حقابه های مبدأ امکان پذیر  ستانداردها و حدود مجاز مندرج در ا ست محیطی طبق ا نیازهای زی

  می باشد.

  استحصال و انتقال آب از دریا و دریاچه ها مشمول حکم این بند نمی شود. -تبصره

ست از  -چ صیوزارت نیرو مجاز ا صو ساخت تا  طریق بخش خ پایان اجرای برنامه تمهیدات لازم جهت تأمین، طراحی و 

صد ) شتاد در ستان8۰%حداقل ه شیرین کن های مورد نیاز ا سواحل خلیج فارس و دریای عمان و های  ( از آب  واقع در 

یق و نیز مدیریت هوشمند و تجمیع خرید آب شیرین کن ها از طرخرید تضمینی آب شیرین شده را از طریق دریای خزر 

شگاه شگاهی، دان سط جهاد دان شی و  انتقال فناوری به داخل از جمله تو بخش های دانش بنیان و  شرکتها مراکز پژوه

به انجام برساند. ح در راستای پایدار نمودن شرایط دریای خزر دولت مکلف است مطالعات تمهیدات و اقدامات  خصوصی

 لازم را انجام دهد.

 

  

 انرژی-9فصل 

 مصرف انرژی 

 به منظور مدیریت و کاهش شدت انرژی اقدامات زیر انجام می گیرد:   -46ماده 

 -الف 

وزارتخانه های نفت نیرو صببنعت معدن و تجارت و کشببور مکلفند به منظور رفع ناترازی های انرژی و افزایش سببهم  - 1

تولید رقابت پذیر و ارتقای نظام مالی ( قانون رفع موانع 1۲در قالب ماده )های تجدید پذیر در تأمین برق کشببور،  انرژی

شور سعه احداث نیروگاهک سبت به اتخاذ تمهیدات لازم جهت تو شیدی و بادی نیروگاه ، ن های خود تأمین در  های خور

سازی خودروها با اولویت اتوبوس بخش شاورزی تجاری، عمومی، اداری و خانگی برقی  سط ک صنایع کوچک و متو  های 

های ساحلی جنوب کشور با  ها در استان تور سیکلت ها و تأمین سرمایش و گرمایش ساختمانهای شهری تاکسی ها، مو

 استفاده از مکنده پمپ های حرارتی زمین گرمایی اقدام نمایند. 

 

 های صنعت، معدن و رشد تولید طرح -10فصل 
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منظور تحقق اهداف کمی زیر مطابق های کلی برنامه پنجساله هفتم و به  ( سیاست9( و )8در اجرای بندهای ) - 47ماده  

 ::با احکام این قانون اقدام می شود

  -1تبصره 

  ( است.%۲۰میزان افزایش سالانه اشتغال در بخش معدن و صنایع معدنی در طول اجرای برنامه بیست درصد ) -1

صولات نهائی   در اجرای احکام این جدول -2 باید افزایش ارزش افزوده از طریق تکمیل زنجیره ارزش از مواد خام تا مح

 با حفظ رقابت پذیری و پرهیز از خام فروشی رعایت شود. 

سوده و همچنین تولید خودروهای برقی و برقی -3 سقاط انواع خودرو فر سب -تولید انواع خودرو و نیز ا با   بنزینی متنا

 لی محیط زیست صورت می پذیرد. های ک احکام سیاست

ست - 48ماده  سیا صادی، اجرای طرح به منظور تحقق  شد اقت شران  های کلی از جمله ر صادی ملی پی های عظیم اقت

  :روزآمد و مبتنی بر آینده نگری و تکمیل زنجیره ارزش و جهش اقتصادی اقدامات زیر انجام می شود

ربط مکلف است چند طرح بزرگ اقتصادی ملی و پیشران از جمله موارد زیر سازمان با همکاری وزارتخانه های ذی  - الف

 .را تهیه نموده و ظرف سه ماه از لازم الاجرا شدن این قانون به تصویب هیأت وزیران برساند

 .ترانزیت( ریلی و دریایی)های راهبردی گذر  دالان -1

 .مشهد  -تهران قطار سریع السیر در مسیرهای طولانی و پر مسافر از جمله  -2

تال-3 ناوری رقومی )دیجی های ف یت  قابل کارگیری  به  به منظور  تال(  ها و  9تحول رقومی )دیجی یه  برای تحول در رو

سانی و تحول فرهنگ  شور تحول در دامنه خدمات ر سالاری ک سطوح دیوان  سب و کار  فرایندهای عملیاتی تحول در ک

ش سرعت عملکرد بی ستیابی به  ضمین د ستفاده از راه حل های رقومی سازمانی با ت تر امنیت بالاتر و بهبود خدمات با ا

  .)دیجیتال( یکپارچه

توسببعه منطقه مکران و اروند با رویکرد درونزایی و برونگرایی با هدف تبدیل شببدن به مرکز مبادلات بین المللی -4

 .تولیدی، تجاری و گردشگری 

صول  مهار و انتقال آب -5 ساحلی با رعایت ا ستاهای  شهرها و رو سعه  شترک و مرزی و لایروبی اروندرود و تو های م

 .آمایش و توسعه پسکرانه 

  .توسعه خوشه های تولیدی و کسب و کار با هدفگیری جذب سرمایه خارجی و توسعه بازارهای صادراتی -6

به منظور گسترش صادرات دانش فنی و خدمات فنی طراحی و مهندسی و پیمانکاری کشور با اولویت زنجیره صنایع  - ب

تکمیل زنجیره ارزش و رویکرد جهش اقتصببادی و در راسببتای و صببنایع معدنی و همچنین جلوگیری از خام فروشببی و 

سعه ک صنایع معدنی در تو سعه و ارتقای نقش و جایگاه بخش معدن و  ست اقدامات زیر را در طول  شور، دولت مکلفتو ا

 . اجرای برنامه انجام دهد
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1- 

سی و پیمانکاری و  -1-1 صادرات دانش فنی و خدمات فنی طراحی و مهند شورهای هدف  سایی ک شنا سنجی و  امکان 

  .مبادله موافقتنامه توسعه همکاری در بخش معدن و صنایع معدنی اعم از اکتشاف، بهره برداری و فراوری

سط  -1-2 سی و پیمانکاری تو صادر کننده خدمات انتقال دانش فنی طراحی مهند ضامین به نام  صدور بیمه نامه و ت

  .شرکتهای بیمه صندوقهای ضمانت و صندوق ضمانت صادرات ایران برای صادر کنندگان به کشورهای هدف صادراتی

توسببط وزارت امور خارجه و همچنین امضببا و مبادله تعریف و ارائه خدمات کنسببولی ویژه به شببرکتهای مذکور  -1-3

 .موافقتنامه های همکاری با کشورهای هدف صادراتی

شناسایی و حمایت از شرکتهای ایرانی واجد توانمندی های خاص برای ایفای نقش مبتکرانه در عرصه بین المللی  -4-1 

شرکتهای ایرانی دارای توانمندی لازم  ضور  صادرات دانش فنی و خدمات فنی طراحی و و فراهم نمودن زمینه ح جهت 

شگاههای بین  صه بین المللی از جمله نمای شین آلات معدنی در عر سی و پیمانکاری و تولید کننده تجهیزات و ما مهند

 .المللی و بازارهای جهانی 

ج و فراوری وزارت صنعت معدن و تجارت مکلف است جهت اعمال حاکمیت و نقش نظارتی خود بر اکتشاف، استخرا -3

شور قطب شور را تعیین نموده  مواد معدنی ک سبت به برنامه ریزی آمایش معدنی در این قطهای معدن کاری ک بها  و ن

سنجی و نحوه انجام عملیات اکتشافی  پس از تصویب در شورای عالی آمایش سرزمینی با رعایت قوانین و مقررات نیاز

شاوره  شی فناوری و م شی پژوه سنجی و طراحی خدمات آموز طراحی و برنامه ریزی تولید و عملیات معدن کاری نیاز 

 مهندسی اقدام کند. 

شود نسبت به  های تابعه اجازه داده می به سازمان توسعه و نوسازی معادن و صنایع معدنی ایران )ایمیدرو( و شرکت-4

صل از محدوده های  شاف حا شاف از جمله پروانه های اکت شارکت اعم از مالی و فنی در محدوده های دارای پروانه اکت م

 مالی و فنی مطابق با ضوابط و مقررات اقدام نماید.  های بخش با بخش خصوصی واجد صلاحیتامید 

ست -5 صنعت معدن و تجارت مکلف ا ستفاده از توان با اقدامات و راه  وزارت  کارهای لازم و با رعایت قانون حداکثر ا

تولیدی و خدماتی کشور و حمایت از کالای ایرانی و همچنین از طریق انتقال دانش فنی و فناوری تکنولوژی عمق متوسط 

 اکتشاف ذخایر معدنی را به میزان متوسط عمق اکتشاف جهانی برساند. 

همکاری وزارت صنعت، معدن و تجارت نسبت به تدوین برنامه سرمایه گذاری وزارت راه و شهرسازی مکلف است با  -8

ساخت سعه زیر  سازمان تو سط  شور تو سعه ای و  های راه آهن ک شی به حمل بار های تو صی با اولویت بخ صو بخش خ

صنایع معدنی در طول اجرای برنام مواد معدنی از طریق راه آهن سب با برنامه های تولید بخش معدن و  ه مبادرت متنا

 ورزد. 
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و پتروشیمی و به منظور حفظ محیط زیست و در راستای زنجیره ارزش صنایع معدنی دولت مکلف است جهت تحقق  -9

کاهش مصرف مواد بسیاری )پلیمری( در صنایع پایین دستی پتروشیمی و صنایع تکمیلی و بسته بندی اقدامات، حمایت 

شوق شاف فراوری بهره برداری و تولید مواد  ها و م سایی اکت شنا های لازم در چهارچوب قوانین و مقررات مربوط جهت 

 .را در طول اجرای برنامه انجام دهداولیه معدنی جایگزین مواد بسیاری )پلیمری( 

عمومی غیر دولتی های زیر مجموعه آنها نهادها، مؤسسات دولتی و مؤسسات و نهادهای  وزارتخانه ها و سازمان -10

های مستلزم ذکر یا تصریح نام که پهنه ها و محدوده های معدنی در اختیار دارند  های دولتی از جمله شرکت و شرکت

به تعیین تکلیف اعم از واگذاری طی اخذ  سبت  مکلفند حداکثر ظرف یک ســال از لازم الاجرا شــدن این قانون ن

شریفات قانونی یا م شده مجوزهای لازم و رعایت ت شارکت یا ارائه برنامه مدون با تعهد به اجرا مطابق برنامه ارائه 

در غیر این صببورت وزارت صببنعت، معدن و تجارت پس از اتمام مهلت مذکور مکلف به ابطال مجوزهای  اقدام نمایند

ستگی اولویت با ارائه برنامه مدون با تعهد به اقدام مطاب ش صندوق های بازن شد. در مورد  ق برنامه خواهد بود. مربوط میبا

شده ای که خلاف تعهدات مندرج  صحیح و معتبر و لازم الاجرای تعیین تکلیف  شامل قراردادهای قانونی و  حکم این بند 

 در آن از سوی متعهد عمل نشده، نمی گردد.

و کشاورزی  اتاق بازرگانی صنایع معادنوزارت صنعت، معدن و تجارت مکلف است با همکاری وزارت امور خارجه و - 12

سرزمینی و دریایی و برنامه ریزی جهت  ایران سایی ذخایر معدنی فرا شنا در طول اجرای برنامه اقدامات لازم در زمینه 

  بهره مندی از این معادن را انجام دهد.

شور  - 13 سازمان منابع طبیعی و آبخیزداری ک ست و  ستعلام سازمان حفاظت محیط زی سخ ا سبت به ارائه پا مکلفند ن

شافی طرحهای عمرانی و  های مربوط به طرح صنعتی معدنی و اکت سرمایه گذاران طرح پروژه های  حداکثر ظرف  های 

به قوانین دو ماه اقدام نمایند و در صورت رد گزارشها و درخواستهای مذکور دلایل آن را به صورت کتبی شفاف و مستند 

ضوابط فنی مربوط با ارائه راهکارهای عملیاتی برای رفع آن به ذی نفعان اعلام کنند.  سازمانو  سخ  شده  عدم پا های یاد

 .در مهلت مقرر به منزله تأیید می باشد

ست به منظور  -14 صنعت، معدن و تجارت مکلف ا به گونه ای برنامه  احقاق حقوق دولت در بهره برداری از معادنوزارت 

ریزی نماید که تا پایان سال اول برنامه امکان محاسبه دقیق میزان برداشت از معادن توسط سامانه های هوشمند فراهم 

 گردد.

وزارت صنعت معدن و تجارت مکلف است از طریق سازمان توسعه و نوسازی معادن و صنایع معدنی ایران )ایمیدرو(  - 15

( قانون اساسی از محل مبالغ مازاد بر اعتبار مصوب سود 44های کلی اصل چهل و چهارم ) سیاست با رعایت قانون اجرای

ویژه سهم دولت سود ابرازی و مازاد بر مالیات عملکرد پیش بینی شده در قوانین بودجه سنواتی و در سقف منابع بودجه 

سرمایه گذاری در حوزه زیر ساخت بخش ت به ( قانون اساسی نسب53عمومی در هر سال و با رعایت اصل پنجاه و سوم )
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معدن و صنایع معدنی اکتشاف، استحصال و بهره برداری عناصر معدنی نادر و کمیاب و تکمیل طرحهای نیمه تمام معادن 

 نماید و صنایع معدنی اقدام

 :ناترازی آن در کشوربه منظور تأمین پایدار برق مورد نیاز صنایع و معادن به ویژه در زمان اوج مصرف و   -پ

های تولید یا ارتقای بهره وری برق  واحدهای صببنعتی معدنی و کشبباورزی مجازند نسبببت به طراحی و اجرای طرح - 1

ساخت های  .اقدام نمایند ستفاده از زیر  صنعت معدن و تجارت مکلفند با ا شاورزی و  وزارتخانه های نیرو، نفت و جهاد ک

ریافت هزینه مربوط پس از واریز به خزانه داری کل کشببور نسبببت به اجرای این حکم موجود در اختیار خود در قبال د

که با وزارت نیرو  بدون اعمال محدودیت وفق قراردادی   به طوری که برق تولید با صببرفه جویی شببده رااقدام نمایند 

دهند. قطع برق این واحدها متناسببب با مذکور با واحدهای طرف قرارداد آنها قرار  منعقد می نماید در اختیار واحدهای 

ست. در اجرای  سقف برای این واحدها در تأمین برق از این محل ممنوع ا شده آنها و تعیین  صرفه جویی  مقادیر تولید با 

  ( قانون مانع زدایی از توسعه صنعت برق ضروری است.4این جزء رعایت ماده )

در داخل محدوده های قرارداد آنها  بهره برداران معادن و یا طرف های تجدید پذیر توسببط توسببعه نیروگاهاحداث و  -2

وزارت نیرو مشببمول معافیت ( سببرمایه گذاری در نیروگاه به تأیید ۲۰%معدنی یا در جوار آن به میزان بیسببت درصببد )

 شود. می اجرا دوره در بعدی الحاقات و اصلاحات با 1377٫۲٫۲7( قانون معادن مصوب 14( ماده )5موضوع تبصره )

های ذی ربط مکلف اسببت نسبببت به تهیه سببند راهبرد ملی  وزارت صببنعت معدن و تجارت با همکاری دسببتگاه -ت 

کشور بر مبنای معیارهای آمایش سرزمین و توسعه متوازن نفی خام فروشی پیشرفت صنعتی و ارتقای زنجیره های ارزش 

شار  صادرات و انت شی به  شور  های نوین و با تکیه بر مزیت فناوریو تکمیل زنجیره ها، تحرک بخ از ها و اولویت های ک

شین  سازی با اولویت خودروهای برقی و برقی بنزینی )هیبریدی(، ما صنایع برق و ریز )میکرو( الکترونیک خودرو جمله 

صر نادر خاکی  شیمی معدن با اولویت مس و عنا ستی نفت و گاز و پترو صنایع پایین د ساخت تجهیزات  خدمات سازی و 

شاک و بازیافت  ساجی و پو سی ن شاورزی ایران همراه با اخذ نظرات اتاقفنی مهند صنایع معادن و ک تعاون  های بازرگانی 

شدن این  سه ماه از لازم الاجرا  شریفات قانونی اقدام نموده و ظرف  صناف ایران در چهارچوب الزامات و طی ت ایران و ا

 قانون آن را به تصویب هیأت وزیران برساند. 

وضع هر طول اجرای برنامه مبنای کلیه تصمیم گیری ها، مصوبات آیین نامه ها و بخشنامه های دولتی بوده و این سند در 

نوع مقررات مغایر با آن ممنوع اسبت. همچنین کلیه حمایت های مالیاتی تعرفه ای تسبهیلات بانکی و واگذاری زمین در 

 این سند در چهارچوب قوانین مقرر می شود. 

سند در طول برنامه در چهارچوب  صلاح این  ست. ا ضع آن ا سط مرجع و شده تو سند یاد صلاحات  شامل ا حکم این بند 

 . است بار امکان پذیر حداکثر سالانه یکبا تصویب هیأت وزیران و قوانین 

صره  سایر  -2تب شاورزی و همکاری  شور وزارت جهاد ک ست با هماهنگی وزارت ک صنعت معدن و تجارت مکلف ا وزارت 

، اتاق تعاون ایران و و اتاق بازرگانی صنایع معادن و کشاورزی ایرانهای تولید و اشتغال  های اجرائی متولی طرح دستگاه

ها و  ها را متناسب با ظرفیت فوق الذکر نقشه راه زنجیره های اقتصادی مزیت دار استاناتاق اصناف ایران بر مبنای سند 
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این قانون تدوین و در زنجیره های ارزش ملی ظرف دو سببال از لازم الاجرا شببدن  های بومی و نقش اسببتانها در مزیت

استانی با استفاده دبیرخانه ملی راهبری زنجیره های اقتصادی مزیت دار برساند. به تصویب  شورای عالی آمایش سرزمین

ستانی آن در  شخیص رئیس جمهور در یکی از وزارتخانه های ذی ربط و دبیرخانه های ا از امکانات و نیروهای موجود به ت

 استانداری ها مستقر می شود. 

سازمان و وزارت صنعت معدن و تجارت مکلفند گزارش عملکرد این تبصره را هر شش ماه یک بار به کمیسیون صنایع و 

 معادن مجلس ارسال نمایند. 

صره شمول ماده ) - 3تب سنجی های موجود در این قانون م ست7کلیه مجوزها و نیاز  سیا صل  ( قانون اجرای  های کلی ا

 باشد.  ی می( قانون اساس44چهل و چهارم )

 :رشد اقتصادی از طریق سرمایه گذاری بخش خصوصی و تعاونی به منظور توسعه اشتغال و  -2

صاری و خدمات دولتی ممنوع  -2-1 سی یارانه ای و کالاها و خدمات انح سا ستثنای کالاهای ا قیمت گذاری دولتی به ا

 است.

( ۲( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشببی از مقررات مالی دولت )۲1این حکم در طول اجرای برنامه بر ماده ) 

 حاکم است. 

کالاهای اساسی یارانه ای کالاهایی است که از یارانه مستقیم ارزی یا ریالی مانند پرداخت مستقیم بخشی از  -1تبصره 

 قیمت کالا توسط دولت برخوردار شده اند. 

صره  صادیق  -2تب شورای رقابت به عنوان م سط  ست که بازار آنها تو صرفاً کالاها و خدماتی ا صاری،  کالاها و خدمات انح

 صاری تشخیص داده شده است. بازارهای انح

صره  ضه آن در  -3تب ضه کننده آنها بوده و تولید و عر ست که دولت تنها عر کالاها و خدمات دولتی کالاها و خدماتی ا

 تملک و اختیار دولت بوده و منافع حاصل از فروش آن نیز مستقیماً در اختیار دولت قرار می گیرد. 

ستفاده از ابزارهای گوناگون و با به منظور بهبود عملکرد و تمرکز -2-2 هدف افزایش رقابت پذیری  شورای رقابت بر ا

شورای رقابت مکلف است نسبت به تعیین مصادیق و تصویب دستور العمل تنظیم قیمت صرفاً در کسب و کارها در ایران، 

 حصاری در هر مورد اقدام نماید. مورد بازارهای مصداق انحصار طبیعی مقدار و شرایط دسترسی به بازار کالاها و خدمات ان

سته از طرح-3 سالهای برنامه عملیات اجرائی آنها  در طول اجرای برنامه در مورد آن د سرمایه گذاری که در طی  های 

به بهره برداری می رسببند. تحمیل هرگونه مالیات یا وضببع عوارض جدید یا احکام جدیدی که   یاشببود و  آغاز می

ضر  سوم نمایندگان حا ضوع این قانون ایجاد می کند، مگر با رأی دو سرمایه گذاری مو محدودیتی در فعالیت طرحهای 

ست ساله، روش قیمتمجلس ممنوع ا ست با انعقاد قراردادهای حداقل پنج گذاری انرژی یا نرخ خوراک و  . دولت مکلف ا

ضمن قوانین بودجه  سایر نهاده های در اختیار دولت را که در این طرح شوند تعیین کند. تغییر این نرخها  ستفاده می ها ا

 سنواتی یا دیگر قوانین ممنوع است. 
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رقابت پذیر و ارتقای نظام ( قانون رفع موانع تولید 5های توسعه ای موضوع ماده ) به منظور حمایت و تقویت سازمان-چ 

  شود: می انجام زیر اقدامات آن بعدی الحاقات و اصلاحات با 1395٫11٫1۰مالی کشور اصلاحی 

ست - 1 سیا ست با رعایت قانون اجرای  صادی و دارایی مکلف ا صل چهل و چهارم ) وزارت امور اقت ( قانون 44های کلی ا

های  های وابسته و تابعه سازمان واگذاری سهام و سهم الشرکه شرکت( وجوه حاصل از هر نوع 7۰اساسی هفتاد درصد )

توسعه اقتصادی مناطق کمتر توسعه یافته توسعه زیر ساخت ها بخش غیر دولتی به منظور توسعه ای را برای مشارکت با 

شرفته و پرخطر و آم سازی بنگاهتکمیل طرحهای نیمه تمام ایفای وظایف حاکمیتی در حوزه های نوین با فناوری پی  اده 

سازمان ساب این  ست  ها برای واگذاری با رعایت گردش خزانه به ح صادی و دارایی مکلف ا ها واریز نماید وزارت امور اقت

منابع حاصل از واگذاریهای موضوع این جزء را که تاکنون به حساب سازمان های توسعه ای واریز نگردیده به عنوان طلب 

 ها منظور نماید.  این سازمان

  :به منظور ارتقای جایگاه صنایع کوچک و خوشه های صنعتی در رشد اقتصادی اقدامات زیر انجام می شود -ح 

های صنعتی ایران مجاز است  وزارت صنعت، معدن و تجارت شرکت مادر تخصصی سازمان صنایع کوچک و شهرک - 1

صنایع  شگری و  سب مورد با همکاری وزارتخانه های میراث فرهنگی گرد ستی ارتباطات و فناوری اطلاعات و جهاد ح د

شهرداری ست و  سازمان حفاظت محیط زی شاورزی  ستایی  ک شهری و هادی رو ها و دهیاری ها در چهارچوب طرح جامع 

شهرک سبت به ایجاد  ستایی در حوزه های  ن شهری و رو صی در داخل حریم و محدوده  ص ها، نواحی و مجتمع های تخ

اقدام  ع خلاق صنایع دستی و صنفی تولیدی و خدماتی، صنایع پاک و پسماندهای صنعتیفناوری اطلاعات آی تی( صنای

 نماید. 

ها و نواحی صببنعتی و جلوگیری از هدر رفت منابع و ظرفیت های  منظور توسببعه و مدیریت هر چه بهتر شببهرکبه  -خ 

 :در آنهاموجود 

ضی راکد که  -1  سخ قراردادهای غیر فعال و خلع ید از ارا شخیص ف باید به دلیل تخلف از انجام تعهدات قراردادی به ت

شکل از مدیر  ستان بر عهده کارگروهی مت صنعتی در هر ا شهرکها و نواحی  صورت گیرد، در  صلاح  مراجع قانونی ذی 

  .باشد عامل شرکت شهرکهای صنعتی استان نماینده استاندار و نماینده رئیس کل دادگستری استان می

صره  شمول حکم این بند  - 1تب صورت نپذیرفته م سخ یا  شونده تخلف قراردادی منجر به ف سط واگذار  قراردادهایی که تو

  نمی باشد.

شهرکهر گونه -2 ستقر در  سعه واحدهای موجود م شهرک تو صنعتی در داخل همان  صرفاً در  ها و نواحی  ها و نواحی 

تأییدیه های اخذ شده آن شهرک یا ناحیه صنعتی بوده و از چهارچوب مقررات وزارت صنعت، معدن و تجارت و در سقف 

  .اخذ سایر مجوزها و استعلامات منوط به رعایت قوانین به تشخیص وزارت یادشده معاف می باشد

  :به منظور تسهیل و رفع موانع و رشد تولید  -د



 

51 
 

در مورد پرونده های حقوقی غیر کیفری مربوط به واحدهای تولیدی و همچنین در رابطه با مطالبات موضببوع ماده  - 1

توقیف و ضبببط ماشببین آلات ابزار تولید تجهیزات و مواد اولیه واحدهای تولیدی ( قانون تأمین اجتماعی، هرگونه 5۰)

شخ ضای هیأت مدیره که با ت شت و حبس مدیر عامل یا اع ستان منجر به بازدا سهیل و رفع موانع تولید ا یص کارگروه ت

 .توقف تولید شود تا زمان قطعی شدن حکم، ممنوع است

ساخت داخل یا  -2 شروط به عدم  سوده م شین آلات فر شین آلات با فناوری روز دنیا جهت جایگزینی با ما واردات ما

شورای راهبری فناوری کمبود ظرفیت ضوع قانون جهش تولید دانش  های تولید داخل پس از تأیید  های دانش بنیان مو

شین آلات  سازی از معافیت حقوق گمرکی بابت واردات ما سازی و باز ست. همچنین واحدهای دارای جواز نو بنیان مجاز ا

 های انرژی صرفه جویی شده توسط این واحدها برخوردار هستند.  مذکور معادل ارزش حامل

( از تولید برق 1۰ی اقدام کند که امکان صببادرات برق به میزان حداقل ده درصببد )وزارت نیرو مکلف اسببت به گونه ا -د

صد ) سه در صی و تعاونی و  صو ( از تولید برق نیروگاههای 3نیروگاههای تجدیدپذیر جدید الاحداث بخش غیر دولتی خ

بخش غیر دولتی خصوصی و تعاونی با تأمین زیر ساخت مورد نیاز با پرداخت هزینه توسط بخش حرارتی جدید الاحداث 

 غیر دولتی خصوصی و تعاونی فراهم شود. 

( قانون مانع زدایی از توسعه صنعت 17در صورت ممانعت از صادرات برق توسط وزارت نیرو مطابق شرایط مذکور در ماده )

ست در  صادرات برق بخش غیر دولتی، برق این وزارتخانه مکلف ا سهم  ساعت کاهش  سال به ازای هر کیلووات  پایان هر 

صادراتی برق را از محل منابع داخلی خود به نیروگاه سط نرخ وارداتی و  صی و تعاونی معادل متو صو شمول فوق  خ های م

ستگاه ست گزارش عملکرد د سازمان مکلف ا شش  الذکر پرداخت کند  شمول این جزء را هر  ماه یکبار به مجلس های م

 ارسال نماید.

وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات مجاز اسببت با تأمین زیر سبباخت های لازم برای ارتقای امنیت خدمات پسببتی و  -5

انجام عملیات و فرایندهای پست آماد و پشتیبانی )لجستیک و با مشارکت کارور )اپراتور های پستی و سایر فعالان حوزه 

، نسبببت به ایجاد سببکوی ملی شبببکه توزیع کالا و محصببولات )اعم از صببنعتی، کشبباورزی و تجارت حمل و توزیع کالا

گری با عاملیت کامل بخش الکترونیک اقدام نموده و ساماندهی لازم برای مردمی سازی توزیع را مشروط به عدم تصدی 

صی و مردمی صو ستا وزارت ارتباطات و فناوری  خ ساند. در همین را ست جمهوری به انجام بر شرکت ملی پ اطلاعات 

ستنده و  ستی فر سه )کد( پ شنا ستی مبتنی بر  سه یکتای پ شنا صدور  سبت به ایجاد درگاه  ست ن سلامی ایران مکلف ا ا

 داده ها و اطلاعات ملی اقدام نماید. گیرنده و مشخصات ارسال در بستر سکوی فوق با رعایت قانون مدیریت 

 

 اقتصاد دریا محور 

سناد  منظور هدایت جمعیت و فعالیتبه  -60ماده  شور در چهارچوب ا ستعد ک صادرات گرا به قلمروهای م های آب بر و 

 آمایش سرزمین و استاد مدیریت یکپارچه سواحل، اقدامات زیر انجام می شود: 
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های کسب و  طرحبرای ایجاد یا توسعه ها  وزارت تعاون کار و رفاه اجتماعی مکلف است در ارائه حمایت ها و مشوق - الف

 و ایجاد اشتغال اولویت را به جمعیت فعال در این مناطق اختصاص دهد. کار 

های ساحلی جنوب کشور را از طریق احداث تأسیسات  وزارت نیرو مکلف است آب مصرفی صنایع مستقر در استان -ب 

 تأمین نماید.  با مشارکت بخش خصوصیآب شیرین کن رأساً یا 

شهرکوزارتخانه های  -پ شگاه نفت و نیرو مکلفند برق و گاز مورد نیاز  صنعتی پالای شگاه های  ها مجتمع  ها پترو پالای

 . های شیلاتی و آبزی پروری در این مناطق را به صورت پایدار تأمین نمایند های فولادی و شهرک

 

 سیاست خارجی  -21فصل 

 سیاست دیپلماسی اقتصادی 

ست۲۲و )( 1۰در اجرای بندهای ) - 101ماده  سیا صاد  (  ساله هفتم و به منظور تقویت رویکرد اقت های کلی برنامه پنج

محور در سببیاسببت خارجی و روابط منطقه ای و جهانی و تقویت پیوندهای اقتصببادی با اولویت همسببایگان وزارت امور 

ستفاده از تمام امکانات و ظرفیت ست یا ا س خارجه مکلف ا سیا ست خارجی روابط دوجانبه  سیا سی( های  ت )دیپلما

صادی اقدامات زیر را  سی اقت ست )دیپلما سیا شبرد  سی چند جانبه و بین المللی برای پی ست )دیپلما سیا سایگی و  هم

 ( قانون اساسی انجام دهد: 1۲5( و یکصد و بیست و پنجم )8۰( هشتادم )77حسب مورد با رعایت اصول هفتاد و هفتم )

ستفاده از ظرفیتفراهم آوردن زمینه - پ شتر روابط  ا سعه هر چه بی صی و تعاونی در جهت تو صو های بخش خ

  .اقتصادی و تجاری خارجی با همکاری اتاق بازرگانی، صنایع معادن و کشاورزی ایران و اتاق تعاون ایران

کمک به ارتقای جایگاه جمهوری اسببلامی ایران در سببطوح منطقه ای و بین المللی با تأکید بر اسببتفاده از ظرفیت  -خ 

شانگ زمانسا سیا از طریق تقویت ابعاد مختلف گذر )ترانزیت( )انرژی،  های  صادی اورا های، بریکس اکو و اتحادیه اقت

صل نمودن کلیه بنادر گذری  سواحل مکران با اولویت تکمیل بندر چابهار، تکمیل و مت سعه  شگری، تو سافر و گرد کالا، م

شور با تأکید بر  شمالی و جنوبی ک سواحل  شی هر )ترانزینی(  صادی امیرآباد تنوع بخ منطقه آزاد اروند و منطقه ویژه اقت

سازوکارهای مقابله با تحریم های  سرمایه گذاری خارجی یافتن  شور، جذب  صادراتی و وارداتی ک شتر به بازارهای  چه بی

سان سترش پیام ر سرمایه بانکی و بیمه ای به ویژه از طریق گ سوئیفت، کمک به جذب  و فناوری  های بانکی جایگزین 

سرزمینی خارجی و  شت فرا شورهای بهره گیری از ک شور پیگیری امور حقابه ها از ک ستای ارتقای امنیت غذایی ک در را

مصرف و توزیع آب، اتصال شبکه های همسایه و بهره مندی کشور از دستاوردهای علمی و فناورانه دیگر کشورها در امر 

سایه به  شورهای هم شورانرژی ک سیاحتی علمی و  شبکه داخلی ک سلامت  شگری  شگری اعم از گرد صنعت گرد ارتقای 

سی،  صدور خدمات فنی و مهند شور در زمینه تجارت با تأکید بر تجارت فناوری و دانش بنیان و  زیارتی ارتقای جایگاه ک

ه وزارتخانه انتقال و خدمات معاوضببه سببوآن( انرژی اعم از گاز، نفت و برق با همکاری کلیه دسببتگاههای ذی ربط به ویژ
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صنعت معدن و تجارت  ستی نفت نیرو و  صنایع د شگری و  شاورزی میراث فرهنگی گرد سازی جهاد ک شهر های راه و 

صادی نهادهای انقلابی  صنعتی و ویژه اقت های  های غیر دولتی اعم از بخش و بخششورای عالی مناطق آزاد تجاری 

 . ها تعاون مرکز و استان و عادن و کشاورزی ایرانهای بازرگانی، صنایع، م تعاونی و خصوصی از جمله اتاق

 
 

 اصلاح نظام اداری  - 23فصل 

 ساختار دولت 

سازی  -105ماده  سازی منطقی  سازی هوشمند  به منظور ارتقای بهره وری نظام اداری کاهش هزینه های جاری و چابک 

ست گذاری و تنظیم سیا سازی اندازه دولت مبتنی بر نقش دولت در  سب  صدی گری اقدامات زیر  و متنا گری و کاهش ت

 :انجام شود

 -الف

صی اقدام  -3-2 صو صدی گری غیر حاکمیتی که امکان خرید خدمات آن وجود دارد به بخش خ سبت به انتقال امور ت ن

 نمایند. 

از سهام های صنعتی و معدنی که دولتی هستند یا قسمتی  دفاتر شرکتدولت مکلف است تا پایان سال سوم برنامه  -ب

سؤولیت وزارت امور  ضرورت با م ضروری و در حد رفع  آنها از محل اموال و وجوه عمومی اســت را بجز موارد 

صادی و دارایی از تهران به محل  سوم اقت سال  صورت عدم انتقال تا پایان  ستان محل کارخانه منتقل نماید در  شهر

 . تها منظور نماید لکرد سالانه دو برابری برای این شرکبرنامه سازمان امور مالیاتی کشور مکلف است مالیات بر عم

4- 

صره  ستگاه –تب شارکت در ارائه های اجرائی مکلفند  د صی و تعاونی برای م صو سازی بخش خ سبت به توانمند خدمات ن

 اقدام نمایند.

 

 نظام بهره وری 

سهم - 111ماده  شفاف و تحقق  صورت  ستقرار کامل نظام بهره وری به  صدی )به منظور ا شد بهره %35سی و پنج در ( ر

 شود  وری کل عوامل تولید در تأمین رشد اقتصادی هدف برنامه اقدامات زیر انجام می

شاخص - الف شدن این قانون جداول کمی و کیفی  شش ماه از لازم الاجرا  ست حداکثر  های بهره وری در  دولت مکلف ا

( رشببد بهره وری کل عوامل تولید در تأمین رشببد %35فصببول مختلف برنامه برای تحقق سببهم سببی و پنج درصببدی )
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ماده « الف»( را تهیه نموده و به تصویب شورای عالی راهبری برنامه موضوع بند %8اقتصادی هدف برنامه هشت درصد )

 .( این قانون برساند و گزارش عملکرد آن را سالانه به مجلس ارائه کند118)

اثر بخشی و انسجام اقدامات متولیان بهره وری در کشور و تقویت نقش تنظیم دولت مکلف است در راستای ارتقای  -ب

ستانی  سیم کار ملی و ا شرح تکالیف نقش آفرینان آن و تق شتمل بر هدف گذاری کمی،  گری طرح نظام ملی بهره وری، م

صویب  را مبتنی بر جهت گیری شدن این قانون به ت شش ماه از لازم الاجرا  شورای عالی راهبری های زیر حداکثر ظرف 

 . برنامه برساند و گزارش عملکرد نظام ملی بهره وری را به صورت سالانه به مجلس ارائه دهد

 
 

 تحول فضایی وحقوقی -24فصل 

 های اجرائی اقدامات زیر انجام می گیرد. به منظور ساماندهی امور حقوقی دستگاه - 117ماده 

باشند  ( قانون مدیریت خدمات کشوری که ذیل قوه مجریه می5موضوع ماده )های اجرائی  اختلافات میان دستگاه  -ب

های اجرائی به هر دلیلی از  ( قانون اساسی حل و فصل میشود. چنانچه دستگاه134با رعایت اصل یکصد و سی و چهارم )

صمیم مذکور مبلغ مورد حکم را از اعتبارات بودجه  سازمان مطابق ت صمیم خودداری کنند  سال آینده اجرای ت سنواتی 

ضافه می کند.  ستگاه اجرائی ذی نفع ا سر و به اعتبارات د ستگاه مربوط ک شرکتد سته از  های دولتی یا  در مورد آن د

که فاقد ردیف در بودجه سنواتی ها  مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت یا مؤسسات و نهادهای عمومی غیر دولتی یا بانک

ساب ساب های متمرکز بوده و یا فاقد ح صمیم مذکور از محل ح ستند اجرای ت های متعلق به آنها بر عهده خزانه داری  ه

های اجرائی  کل کشور با بانک مرکزی از محل اعتبارات بودجه سال بعد می باشد. در هر حال ارجاع اختلاف میان دستگاه

ی تصمیمات متخذه را پیگیری می به قوه قضائیه منوط به تأیید هیأت وزیران است. معاونت حقوقی ریاست جمهوری اجرا

 . .کند. دعاوی کیفری از شمول مقررات این بند خارج است

 

 ساختار راهبری برنامه 

 -118ماده 

صی و تعاونی -ب  صو سیج و بکارگیری همه امکانات و منابع دولتی غیر دولتی بخش خ ست با ب و نیز  دولت مکلف ا

سایر ظرفیت سهیلات و  سبت به اجرای کامل و دقیق احکام برنامه اقدام نماید. های داخلی و خارجی و  ت منابع عمومی ن

 دولت مکلف است حداکثر ظرف شش ماه از لازم الاجرا شدن این قانون برنامه تأمین مالی پنجساله آن را به تفکیک سال

 م نماید. های برنامه پس از تصویب در شورای عالی راهبری برنامه موضوع بند الف این ماده به مجلس تقدی

جدول تأمین منابع موضببوع این بند تحت عنوان منابع اجرای احکام برنامه هر سببال در بودجه سببنواتی درج میشببود و 

 این ماده گزارش می گردد. « الف»( بند ۲میزان تحقق آن در گزارش سالانه موضوع تبصره )
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ست حداکثر ظرف یک - 119ماده  شدن دولت مکلف ا سبت به موارد زیر با تأکید بر  سال پس از لازم الاجرا  این قانون ن

سبت به ارتقای  ستهای کلی نظام و تعیین تکلیف ن سیا سن اجرای  شران مطابق نظر هیأت عالی نظارت بر ح ایجاد نهاد پی

 :نحوه اداره و مدیریت مناطق آزاد تجاری صنعتی و ویژه اقتصادی، اقدام لازم را در چهارچوب قوانین به عمل آورد

 ( 8%تحقق رشد اقتصادی هشت درصد )های تجهیز منابع مالی برای  ین جدول کمی و روشتدو -1 

  .برنامه رفع نائرازی های اقتصادی کلان -۲

  .تعیین سهم بخش خصوصی و تعاونی در رشد اقتصادی -3

 .الزامات رشد بیش از بیست و پنج درصدی صادرات غیر نفتی -4

 .برنامه رشد تشکیل سرمایه ثابت ناخالص و تراز تجاری  -5

 .برنامه تقویت سهم و الزامات پیشتازی اقتصاد دانش بنیان و افزایش سهم صادرات محصولات و خدمات با فناوری بالا -6

 .برنامه ارتقای شاخص های عدالت اجتماعی -7

متناسببب با نقش آنها در ایجاد ارزش، به ویژه در مرحله  برنامه سببهم بری عادلانه عوامل در زنجیره تولید تا مصببرف -8

 .توزیع 

 .برنامه برای رفع تبعیض ناروا در بهره مندی از منابع عمومی  -9

 .برنامه تحقق عدالت مالیاتی -1۰

 .برنامه نظام تأمین مالی خرد  -11

 .ی اقتصادی و مالی ها از جمله مدیریت برنامه تقویت فرصت برابر و عادلانه در استخدام و پست 1۲

 .برنامه کاهش ناترازی تجاری غیر نفتی  - 13

  .برنامه کاهش ناترازی حساب سرمایه -14

  .برنامه تقویت حکمرانی و مدیریت ریال 15

 .برنامه کاهش سوداگری در بازار ارز و مدیریت انتظارات  16

شهرداری ها قرارگاه سازندگی خاتم الانبیاء و موارد برنامه تعیین تکلیف بدهی های دولت به سازمان تأمین اجتماعی،  17

 .مشابه

 .برنامه شفاف سازی درآمدها و هزینه های شرکت ملی نفت  -18

 .برنامه جامع رسوخ فناوریهای چهارگانه اطلاعات و ارتباطات زیست - 19

 .فناوری ریز فتاری و انرژی های نو تجدید پذیر 

 .وضع موجود وضع هر سال به تفکیک( و وضع پایان پنج سال تکمیل کلیه جداول برنامه شامل - ۲۰

 :های پیشران زیر  تعیین طرح - ۲5

 .های صنعت و معدن و مسکن  طرحهای هم افزایی بخش  -4-۲5
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شبمول احکام این قانون بر دسبتگاههای تحت نظر مقام معظم رهبری )مدظله العالی( بر اسباس اذن معظم له می  -الف

 باشد.

آیین نامه های مورد نیاز این قانون در مواردی که مدت خاصی برای تصویب آن پیش بینی نشده است، حداکثر ظرف - ب 

ستگاههای  سد. همچنین دولت با د صویب هیأت وزیران میر شود. و به ت شدن این قانون تهیه می  شش ماه از لازم الاجرا 

ستو سامانه اجرائی در مواردی که موظف به تهیه و ابلاغ برنامه د سایر موارد و یا ایجاد  شیوه نامه و  سته اجرائی  ر العمل ب

سال  ست، مکلفند تا پایان  شده ا صی برای آن پیش بینی ن شده اند ولی مدت خا سبت به تهیه و  14۰3های رقومی  ن

 تصویب آن اقدام نمایند. 

و الحاقات بعدی آن در طول اجرای برنامه  اصلاحات و 138۰٫11٫۲7قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت مصوب  -پ

 تنفیذ میشود و دولت مکلف است ظرف شش ماه جهت تعیین تکلیف آن قانون اقدام لازم را به عمل آورد. 

سال  - ت ساله 14۰3از ابتدای  شدن این قانون، قانون برنامه پنج صادی اجتماعی و  تا زمان لازم الاجرا  سعه اقت شم تو ش

 با اصلاحات و الحاقات بعدی معتبر است.  1395٫1۲٫14می ایران مصوب فرهنگی جمهوری اسلا

 
 

 

 


